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CAPITULO 1. CONSIDERACIONES INICIALES SOBRE LA LEY
21/2021, DE 28 DE DICIEMBRE.

Consideracion primera:

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de
las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones, persigue, segin su preambulo, dos
objetivos fundamentales.

De un lado, ha de ofrecer certidumbre a los pensionistas y al conjunto de
la sociedad sobre el compromiso inquebrantable de los poderes publicos con el
sistema. Y a la vista de la experiencia historica mas reciente, la mejor expre-
sion del mismo es la garantia del mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones a través de un criterio de revalorizacion vinculado a la evolucién de
la inflacion.

De otro lado, como segundo objetivo, ha de reforzarse el equilibrio del sis-
tema como forma mas efectiva de asegurar una adecuada capacidad de res-
puesta a las exigencias demograficas y econémicas. Para ello son necesarias
medidas que fortalezcan la estructura de financiacion de la Seguridad Social a
través de la asuncion por el Estado de los gastos de naturaleza no contributiva
en los términos recogidos en el Acuerdo de 1 de julio de 2021; al tiempo que se
incorporan también otras medidas dirigidas a contener de forma equitativa y
justa el incremento de gasto asociado a la jubilacion de los baby boomers a
través de incentivos que favorecen la demora en el acceso a la pension de jubi-
lacion.

Consideracién segunda:

La Ley 21/2021 se fundamenta, en sus aspectos principales, en el citado
Acuerdo social de 1 de julio de 2021, entre el Gobierno, las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales, “sobre el primer bloque de medidas
para el equilibrio del sistema, el refuerzo de su sostenibilidad y la garantia del
poder adquisitivo de los pensionistas en cumplimiento del Pacto de Toledo y
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.

El Acuerdo social mencionado distribuye las medidas acordadas en siete
capitulos, a saber:

I. Nueva formula de revalorizacion para el mantenimiento del poder ad-
quisitivo de las pensiones.

II. Medidas para favorecer el acercamiento voluntario de la edad efectiva
con la edad legal de jubilacion.

III. Fortalecimiento de la estructura de ingresos del sistema: culminacion
del principio de separacion de fuentes.

IV. Nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales y mejora de la protec-
cion social en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

V. Medidas para preservar el equilibrio y la equidad intergeneracional.

VI. Otras medidas de mejora de la gestion y de la calidad de la accion
protectora.

Las medidas de los tres primeros capitulos se recogen en la Ley 21/2021,
de una forma casi literal.
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Las medidas del capitulo IV “Nuevo sistema de cotizacion en el RETA” no
se recogen en la Ley 21/2021, ni siquiera como mandato al Gobierno para su
regulacion en el plazo de un numero determinado de meses. Pero entendemos
que las medidas pactadas en el Acuerdo de 1 de julio de 2021 se iniciaran,
como esta previsto, el proximo ano. Estas medidas consisten, segin el Acuer-
do, en: 1) El establecimiento en el RETA de un sistema de cotizacién basado en
los rendimientos reales declarados fiscalmente. E1 nuevo sistema se aprobara
en 2022, sin producir efectos economicos hasta 2023. El despliegue sera pro-
gresivo hasta un maximo de 9 anos. Los autéonomos cotizaran por los rendi-
mientos fiscales, sean estos superiores o inferiores a la base minima de cotiza-
cion del RETA. En el periodo transitorio la cotizacion se hara por tramos, pu-
diendo el autonomo modificar su eleccion de tramo hasta seis veces al ano. 2)
El abordaje de las diferencias de accién protectora entre el Régimen General y
el RETA con el objetivo de lograr una proteccion social equiparable entre estos
dos regimenes. (Podemos identificar las siguientes diferencias de la accion pro-
tectora del RETA en relacion con el Régimen General: La incapacidad perma-
nente parcial en el RETA solo se protege cuando la situacion deriva de contin-
gencias profesionales. Se entiende por incapacidad permanente parcial en el
RETA la que, sin alcanzar el grado de total, ocasiona al trabajador una dismi-
nucién no inferior al 50% en su rendimiento normal para la profesion. No es
posible en el RETA la jubilacion anticipada involuntaria ni la jubilacién par-
cial. En las pensiones de incapacidad permanente y jubilacion no hay integra-
cion de las lagunas de cotizacion. La proteccion por cese de actividad sustituye
en el RETA a la prestacion contributiva por desempleo).

En cuanto a las medidas del capitulo V “Medidas para preservar el equi-
librio y la equidad intergeneracional”, el Acuerdo incluye el compromiso de los
firmantes a negociar la sustitucion del factor de sostenibilidad por un nuevo
mecanismo de equidad intergeneracional, debiendo este mecanismo incorpo-
rarse a la Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones. Si en el proceso de negociacion no se alcanzara un acuerdo, el
Gobierno de Espana procederia a regular el citado mecanismo, de forma que
estuviese definido en el momento de entrada en vigor de la Ley mencionada. Al
final, el Acuerdo se alcanz6 solamente entre el Gobierno y las organizaciones
sindicales, siendo incorporado el mecanismo de equidad intergeneracional,
mediante una enmienda, al proyecto de ley en el periodo de tramite en el Con-
greso de los Diputados. Se trata de la disposicion final cuarta de la Ley
21/2021, que estudiaremos en el capitulo VI, epigrafe 10.

Segun el capitulo VI del Acuerdo quedaban pendientes de regulacion,
para un segundo bloque de reformas, las siguientes:

— Creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguri-
dad Social. Su creacion se recoge en la disposicion final tercera de
la Ley 21/2021.

— Viudedad de parejas de hecho. Esta cuestion se recogio, mediante
una enmienda, en el tramite parlamentario de la Ley 21/2021, mo-
dificandose los articulos de la LGSS 221 “Pension de viudedad de
parejas de hecho”, 222 “Prestacion temporal de viudedad” y 223
“Compatibilidad y extincion de las prestaciones de viudedad”.

— Base reguladora de las prestaciones de incapacidad temporal en los
casos de personas trabajadoras con caracter fijo-discontinuo. Se
acordé incluir en la legislacion de Seguridad Social una referencia
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expresa para que la base reguladora de la prestacion de IT se cal-
cule mediante el resultado de dividir la suma de las bases de coti-
zacion acreditadas desde el ultimo llamamiento al trabajo, con un
maximo de tres meses inmediatamente anteriores al del hecho cau-
sante, entre el nimero de dias naturales comprendidos en el perio-
do.

— Cotizacion de becarios. Se acordé proceder, en el plazo maximo de
tres meses, al desarrollo reglamentario previsto en la disposicion
adicional quinta del Real Decreto-ley 28 /2018, de 28 de diciembre,
de modo que se garantice que la realizacion de practicas formativas
en empresas, la realizacion de practicas no laborales en empresas y
la realizacion de practicas académicas externas determine la inclu-
sion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que reali-
cen dichas practicas, aunque no tengan caracter remunerado.

— Convenios especiales cuidadores SAAD. Entendemos que la refor-
ma pendiente se ha regulado mediante el Real Decreto 1057/2021,
de 30 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social
de los cuidadores de las personas en situacion de dependencia. El
RD 1057/2021 establece que en los casos en que , como conse-
cuencia de la realizacion de cuidados no profesionales, el cuidador
haya de reducir su jornada de trabajo y la correspondiente retribu-
cion, la suma de la base de cotizacion por el Convenio especial y de
la base de cotizacion correspondiente a la actividad laboral realiza-
da por la persona cuidadora no profesional no podra ser superior a
la base de cotizacion que sea el resultado de dividir entre doce la
suma de las bases por contingencias comunes por las que se hayan
efectuado cotizaciones durante los doce meses consecutivos ante-
riores a la reduccion de la jornada y de la correspondiente retribu-
cion por atender al familiar en situacion de dependencia y, de tener
acreditado un periodo de cotizacion inferior a doce meses, esta ba-
se estara constituida por el resultado de multiplicar por treinta el
cociente de dividir la suma de las bases de cotizacion entre el nua-
mero de dias cotizados.

Nota.- El Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones anade a
las reformas mencionadas, las siguientes, que no se incluyen en la Ley
21/2021, pero si se abordaran, segun el Ministerio, en 2022:

— Adecuacion a las nuevas carreras profesionales del periodo de computo
para el calculo de la pension de jubilacion.

— Adecuaciéon de bases maximas de cotizacion: aumento de las bases ma-
ximas acompanado de un aumento de las pensiones maximas que man-
tenga intacta la contributividad del sistema.

— Reforma e impulso de los sistemas complementarios de pensiones. Hay
que mencionar que el Consejo de Ministros de 23-11-2021 aprobo el An-
teproyecto de Ley Reguladora de los planes de pensiones de empleo con
el objetivo de impulsar la prevision social complementaria. Este antepro-
yecto de ley, que ha pasado por el Consejo de Ministros en su primera
vuelta, responde a la Recomendacion 16* del Pacto de Toledo, que pone
el foco en la necesidad de dotar de estabilidad al "actual modelo de pre-
vision social complementaria" e "impulsar, de forma preferente, los sis-
temas de empleo, sustentados en el marco de la negociacion colectiva, a
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los que deberia dotarse "de un régimen fiscal y juridico adecuado y dife-
renciado". Esta reforma también se recoge en el componente 30 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Mejora del tratamiento del sistema a las personas con discapacidad. Con
un especial foco en el reconocimiento de las situaciones a las que se en-
frentan las personas con discapacidad intelectual. La Ley 21 /2021 reco-
ge esta cuestion en su disposicion adicional cuarta sobre “Mejora del
marco regulador del acceso a la pension de jubilacion de las personas
con discapacidad”. Segin esta disposicion se prestara especial atencion
a las personas con paralisis cerebral, con trastorno de la salud mental o
con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del
espectro del autismo.

Consideracion tercera:

A. La Ley 21/2021 da respuesta a las siguientes recomendaciones del
Pacto de Toledo (version de 19 de noviembre de 2020):

— Recomendacion 0: Defensa del mantenimiento y mejora del sistema pu-
blico de pensiones.

Se rechaza la sustitucion del sistema de reparto por otro de capita-
lizacion.

La Comision del Pacto de Toledo reafirma su compromiso en el
mantenimiento, mejora y adaptacion del sistema publico de Segu-
ridad Social y, especialmente, del sistema de pensiones, basado en
la solidaridad intergeneracional y en el seno de cada generacion, y
a través del reparto equitativo de las cargas.

La Comision del Pacto de Toledo se opone a cualquier transfor-
macion radical del sistema que suponga una ruptura de los prin-
cipios en que se asienta el actual, en especial los de solidaridad in-
tergeneracional e intrageneracional, suficiencia de prestaciones,
equidad en el reparto de las cargas y responsabilidad publica en la
direccion y gestion del sistema

La financiacion del sistema de la Seguridad Social debe adecuarse
a la naturaleza de la proteccion, de modo que las prestaciones no
contributivas se financien mediante aportaciones del Estado.

— Recomendacion 1: Consolidacion de la separacion de fuentes y restable-
cimiento del equilibrio financiero.

Las cotizaciones sociales deben ser destinadas exclusivamente a
financiar prestaciones contributivas.

La financiacion de las prestaciones no contributivas de la Seguri-
dad Social ha de efectuarse exclusivamente a través de aporta-
ciones del Estado.

Existen gastos hasta ahora sufragados por la Seguridad Social
que deben ser asumidos por el Estado con financiacion tributaria
(con cargo a sus Presupuestos Generales), segun un calendario
que permita superar el déficit financiero de la Seguridad Social
no mas tarde de 2023.

— Recomendacion 2: Mantenimiento del poder adquisitivo y mejora de las
pensiones.

La Comision del Pacto de Toledo defiende el mantenimiento del
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poder adquisitivo de los pensionistas mediante la revalorizacion
anual de sus pensiones en base al IPC real, asi como su garantia
por Ley y su preservacion mediante la adopcion de medidas para
asegurar el futuro equilibrio social y financiero del sistema.

— Recomendacion 3: Fondo de Reserva.

El Fondo de Reserva puede ser una importante ayuda para resol-
ver desequilibrios coyunturales entre los ingresos y los gastos de la
Seguridad Social, pero no es el mecanismo adecuado para resolver
desequilibrios financieros de naturaleza estructural.

— Recomendacion 6: Incentivos al empleo.

El sistema de incentivos debe concentrarse en las situaciones y co-
lectivos cuyo empleo se persigue favorecer de forma especial. A es-
te respecto, solamente debe priorizarse con este tratamiento prefe-
rente a los colectivos de personas con discapacidad o en riesgo de
exclusion social y a las victimas de violencia de género; asimismo,
deben adoptarse medidas de fomento de la contratacion de los pa-
rados de larga duracion, y de los jovenes, asi como incentivarse el
mantenimiento del empleo de las personas contratadas que tengan
55 o mas anos.

— Recomendacion 11: Contributividad.

Es necesario preservar y reforzar el principio de contributividad sin
menoscabo de la solidaridad del sistema.

— Recomendacion 12: Edad de jubilacion.

Es necesario:
fomentar la permanencia de los trabajadores en activo;
atender a las situaciones de vulnerabilidad que la prolongacion de
la vida laboral pueda generar en determinados colectivos.
— Recomendacion 13: Prestaciones de viudedad y orfandad.

Debe llevarse a cabo de manera gradual la reformulacion integral
de las prestaciones por muerte y supervivencia —en especial la de
viudedad— manteniendo su caracter contributivo.

— Recomendacion 15: Solidaridad y garantia de suficiencia.

Es preciso:

fijar una referencia adecuada, que podria ser la tasa de sustitucion
(porcentaje de la pension media sobre el salario medio de los traba-
jadores ocupados);

establecer un ambito territorial de medicién comparada, en concre-
to el de los paises mas avanzados de la Union Europea.

— Recomendacion 17: Mujeres y Seguridad Social.

Se deben adoptar medidas de caracter estructural para conseguir
la equiparacion de la cobertura por pensiones entre mujeres y
hombres, y potenciar la corresponsabilidad entre géneros.

— Recomendacion 17 bis: Juventud y Seguridad Social.

Los jovenes se ven especialmente perjudicados por la precariedad y
el subempleo, lo que dificulta generar amplias carreras continuas de
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cotizaciones. Estas circunstancias determinan el descrédito de nues-
tro sistema de seguridad social entre la juventud. Un objetivo basico
es que los jovenes recuperen la confianza en el sistema.

— Recomendacion 19: Trabajadores migrantes.

Deben apoyarse los puentes de inmigracion legal para satisfacer la
demanda del mercado laboral espanol. A tal fin, la Seguridad Social
debe adecuar los procesos con medidas que faciliten la gestion de los
tramites de contratacion, afiliacion e integracion en el sistema.

— Recomendacion 20: Control parlamentario, seguimiento, evalua-
cion y reforma del Pacto de Toledo.

El Gobierno debe comparecer anualmente ante la Comision para
informar de la situacion puntual de la Seguridad Social en relacion
con el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas. Transcu-
rridos cinco anos, el Congreso de los Diputados habra de proceder
a una revision general de las recomendaciones, asi como evaluar a
su grado de cumplimiento.

B. Queda para el ano 2022 atender las recomendaciones del Pacto de
Toledo que no hemos mencionado.

Entendemos que, a estos efectos, en 2022 se aprobara una nueva o va-
rias Ley/es, que complementara/n la Ley 21/2021, a efectos de completar la
reforma de la Seguridad Social de acuerdo con el total de 22 recomendaciones
del Pacto de Toledo y mediante la concertacion con los interlocutores sociales
en el marco del dialogo social.

Las recomendaciones, que estimamos deberan ser atendidas por la nueva
Leyo Leyes, son las siguientes:
4: Integracion y convergencia de regimenes.
5: Adecuacion de las bases y periodos de cotizacion.
7: Modernizacion e informacion al ciudadano.
8: Gestion del sistema.
9: Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
10: Lucha contra el fraude.
16: Sistemas Complementarios.
18: Personas con discapacidad.
19 bis: Seguridad Social y economia digitalizada.

Consideraciéon cuarta:

Parte de los objetivos y medidas de la Ley 21/2021 se corresponden con
lo contemplado en el Plan, de 16 de junio de 2021, de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia de Espafia. En concreto, el componente 30 del PRTR se
dedica a: “Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el
marco del Pacto de Toledo”.

El componente 30 explica, en primer lugar, los retos y objetivos, y, en
segundo lugar, enumera las reformas asociadas al componente 30, que, como
dice el preambulo de la Ley 21/2021, “dan cumplimiento a las principales re-
comendaciones del Pacto de Toledo y que, en buena medida se plasman en
esta ley”. Veamos:
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1°. Retos y objetivos:

La reforma de las pensiones esta orientada a asegurar la sostenibilidad
financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo, mantener el poder ad-
quisitivo, preservando su papel en la proteccion frente a la pobreza y garanti-
zando la equidad intergeneracional.

Apoyandose en el amplio consenso parlamentario sustanciado en la
aprobacion de las recomendaciones del marco del Pacto de Toledo, el PRTR
propone la puesta en marcha de un paquete de medidas complementarias en-
tre si que seran elevadas al didlogo social e incluyen: i) la separacion de fuen-
tes de financiacion; ii) la puesta en marcha de un mecanismo de revalorizacion
de las pensiones que garantice el mantenimiento del poder adquisitivo; iii) la
continuacion del proceso de acercamiento de la edad efectiva de jubilacion a la
edad legal a través de incentivos a la demora de la jubilacion y ajustando los
elementos distorsionantes en la regulacion de las jubilaciones anticipadas; iv)
adecuacion a los nuevos modelos de carrera profesional del periodo de compu-
to para el calculo de la pension de jubilacion; v) la integracion y convergencia
de los distintos regimenes de pensiones, como los de los auténomos; y iv) la
revision del sistema de prevision social complementaria, fomentando su desa-
rrollo en el ambito de las empresas.

Segun el PRTR, “la experiencia internacional muestra como las reformas
duraderas y efectivas en el ambito de las pensiones han de surgir del mas am-
plio consenso. Por ello, el Pacto de Toledo ha sido convocado para alcanzar
grandes acuerdos a través de todo el arco parlamentario, con el objetivo de
reforzar el sistema y adaptarlo a los cambios demograficos y sociales, dando
certidumbre a pensionistas y trabajadores de cara a tomar decisiones de gasto
e inversion de medio plazo. De ahi la importancia del acuerdo alcanzado en su
seno, y ratificado por el pleno del Congreso el pasado 19 de noviembre de
2020 sin ningun voto en contra, en el que se recoge una veintena de recomen-
daciones orientadas a garantizar la sostenibilidad del sistema. La consecucion
de este objetivo general, el de preservar la sostenibilidad a largo plazo del sis-
tema de pensiones, se articula a través de otros objetivos mas concretos que
han de marcar las principales lineas de actuacion. El primero de estos objeti-
vos es la eliminacién del déficit del sistema. El segundo gran objetivo pasa por
profundizar los ajustes paramétricos que han permitido incrementar la edad
efectiva de jubilacion de manera constante, hasta situarla por encima de la
media europea, e impulsar a través de nuevos incentivos positivos la prolonga-
cion voluntaria del acceso a la jubilacion y, como tercer objetivo, desplegar
sistemas complementarios de pensiones en el ambito empresarial y profesio-
nal. Con el fin de lograr el maximo apoyo social y poner en marcha el proceso
de reforma lo antes posible, algunos de los elementos de la reforma ya han
sido incorporados en los Presupuestos Generales del Estado para 2021 con el
fin de ir elevando los diferentes componentes al dialogo social en el curso del
ano”.

2° Reformas asociadas al componente 30 del PRTR:

C30.R1 Separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social,
con la culminacion del proceso de separacion de fuentes de financiacion de la
proteccion contributiva y no contributiva del sistema para recuperar el equili-
brio financiero en el corto plazo.

C30.R2-A Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, para lo
que se deroga el Indice de Revalorizacion de Pensiones introducido por la re-
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forma de 2013 con el fin de garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo
de las pensiones en los términos que plantea el Pacto de Toledo.

C30.R2-B Alineacion de la edad efectiva de jubilacion con la edad legal de
jubilacion a través de incentivos a la demora de la jubilacion y ajustando los
elementos distorsionantes en la regulacion de las jubilaciones anticipadas.

C30.R2-C Adecuacion a las nuevas carreras profesionales del periodo de
computo para el calculo de la pension de jubilacién, que pretende reforzar la
progresividad y el caracter contributivo del sistema haciendo que la pension de
jubilacion refleje en mayor medida la vida laboral del trabajador y atienda la
realidad de un mercado laboral en el que las interrupciones y las lagunas son
cada vez menos excepcionales.

C30.R2-D Sustitucion del factor de sostenibilidad por un mecanismo de
equidad intergeneracional, lo que implica incorporar, junto a la evolucion de la
esperanza de vida, otros indicadores complementarios que en conjunto ofrez-
can una imagen mas fidedigna del desafio que para el sistema supone el enve-
jecimiento de la poblacion.

C30.R3 Nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabaja-
dores autéonomos por sus ingresos reales, por el que se busca implantar gra-
dualmente un nuevo sistema de cotizacion en el Régimen Especial de Trabaja-
dores Autonomos (RETA) basado en los rendimientos por la actividad econé-
mica desempenada.

C30.R4 Modificacion del complemento de maternidad de pensiones me-
diante un nuevo disefio, como se expreso en el Real Decreto-ley 3/2021, con el
objetivo de compensar el coste que el nacimiento y el cuidado de los hijos tiene
para los progenitores, fundamentalmente para las madres, de manera que se
contribuya decisivamente a la reduccion de la brecha de género en pensiones.
(La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 12 de diciem-
bre de 2019, ya habia puesto de manifiesto la necesidad de redefinir el com-
plemento por maternidad que, en virtud de la modificacion del articulo 60
LGSS por el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, pasé de ser un comple-
mento por aportacion demografica a un complemento para la reduccion de la
brecha de género).

C30.R5 Reforma e impulso de los sistemas complementarios de pensio-
nes, por la que se prevé la aprobacién de un nuevo marco juridico que impulse
los planes de pensiones de empleo y contemple la promocion publica de fondos
de pensiones permitiendo dar cobertura a colectivos de trabajadores sin pla-
nes de empleo en sus empresas o autonomos.

C30.R6 Adecuacion de la base maxima de cotizaciéon del sistema: La
adaptacion del sistema requiere de una adecuacion gradual de la base de coti-
zacion maxima que debera ser concurrente con una modificacion de la pen-
sion maxima para no afectar a la naturaleza contributiva del sistema.

Consideracion quinta:

A. El contenido de la Ley 21/2021 se estructura en 2 articulos, 6 dispo-
siciones adicionales, 1 derogatoria y 8 disposiciones finales.

B. El articulo 1 reforma el texto refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, a
través de 21 apartados; a saber:
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» Los apartados 1 a 14 modifican los siguientes articulos de la LGSS:

58, sobre la revalorizacion de las pensiones;

144, sobre la obligacion de cotizar en la situacion de IT;

152, sobre cotizacion al Régimen General a partir de la edad ordinaria
de jubilacion;

206, sobre la jubilacion anticipada por razon de actividad y en caso de
discapacidad;

207, sobre jubilacion anticipada por causa no imputable al tra-
bajador;

208, sobre jubilacion anticipada por voluntad del interesado;

210, sobre la cuantia de la pension de jubilacion;

214, sobre pension de jubilacion y envejecimiento activo;

221, sobre pension de viudedad de parejas de hecho;

222, sobre prestacion temporal de viudedad,;

223, sobre compatibilidad y extincion de las prestaciones de viude-
dad;

311, sobre cotizacion al RETA a partir de la edad de jubilacion ordina-
ria;

318, sobre normas aplicables al RETA en materia de prestaciones.

» Los apartados 15 a 16 modifican las siguientes disposiciones adicio-
nales de la LGSS:

primera, relativa a las normas aplicables a los Regimenes Especiales;

trigésima segunda, relativa a la financiacion de la accion protectora de
la Seguridad Social en cumplimiento del principio de separacion de fuen-
tes consagrado en el Pacto de Toledo.

» Los apartados 17 y 18 anaden las siguientes disposiciones adicionales
a la LGSS:

trigésima novena, relativa al seguimiento de la revalorizacion de las
pensiones y garantia de mantenimiento del poder adquisitivo de las pen-
siones;

cuadragésima, relativa a la pension de viudedad de parejas de hecho
en supuestos excepcionales.

» Los apartados 19 y 20 modifican las siguientes disposiciones transito-
rias de la LGSS:

cuarta, referente a la aplicacién de legislaciones anteriores para cau-

sar derecho a pension de jubilacion;

undécima, referente a la aplicacion de coeficientes reductores de la
edad de jubilacion.

» El apartado 21 anade la siguiente disposicion transitoria a la LGSS:

trigésima cuarta, referente a la aplicacion gradual de coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacion segun lo previsto en el articulo 210.3
cuando la pension supere el limite establecido para el importe de las
pensiones.
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C. El articulo 2 de la Ley 21/2021 reforma el texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987,
de 30 de abril, a través de dos apartados; a saber:

» El apartado 1 modifica el articulo 27, relativo a revalorizacion de pen-
siones, complementos econémicos y limitaciones en el crecimiento de
las mismas.

» El apartado 2 modifica la disposicion adicional decimoséptima, relati-
va a la extension al Régimen de Clases Pasivas del Estado de la regu-
lacion establecida en el apartado 2 del articulo 210 de 1la LGSS.

D. La disposicion final primera de la Ley 21 /2021 reforma el texto refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, a través de dos apartados; a saber:

» El apartado 1 modifica la disposicion adicional décima del ET, sobre
clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion.

» El apartado 2 anade la disposicion transitoria novena al ET, sobre
aplicacion temporal de lo establecido en la disposicion adicional dé-
cima.

E. La disposicion final sexta de la Ley 21/2021 reforma la ley 28/1983,
de 12 de diciembre, sobre jubilacion de notarios, agentes de cambio y bolsa y
corredores colegiados de comercio; a saber:

» Modifica el articulo 1 de la Ley 29/1983, relativo a la jubilacion por
edad de los notarios.

F. El resto de normas de la Ley 21 /2021 no modifica textos legales ante-
riores; a saber:

» Disposiciones adicionales de la Ley 21/2021:

primera: complemento econémico para quienes hayan accedido a la jubi-
lacion de forma anticipada entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2021 en determinados supuestos de largo periodo de cotizaciéon y, en su caso,
baja cuantia;

segunda: informe relativo al complemento para mejora de las pensiones
de jubilacion de los beneficiarios, con al menos 44 anos y seis meses de coti-
zacion, que hayan accedido a la jubilacion de forma anticipada entre el 1 de
enero de 20002 y el 31 de diciembre de 2021;

tercera; concepto de pareja de hecho a efectos del sistema de Seguridad
Social;

cuarta: mejora del marco regulador del acceso a la pension de jubilacion
de las personas con discapacidad,;

quinta: adaptacion de la disposicion adicional vigésima quinta del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social a la legislacion civil y pro-
cesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capa-
cidad juridica;

sexta: informe de auditoria sobre la financiacion de los gastos de natura-
leza contributiva y no contributiva de la Seguridad Social.

» Disposicion derogatoria Uinica.
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» Disposiciones finales:

segunda: adaptacion del marco regulador establecido en el Real Decreto
1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico y el
procedimiento general para establecer coeficientes reductores y anticipar la
edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social,;

tercera: creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguri-
dad Social;

cuarta: mecanismo de equidad intergeneracional;

quinta: suficiencia de pensiones minimas;

séptima: titulo competencial;

octava: entrada en vigor de la Ley 21/2021.

Consideracion sexta:

Como dice su disposicion final octava, la Ley 21 /2021 entrara en vigor el
1 de enero de 2022.

Nota.- A efectos de facilitar el conocimiento de los cambios que provoca la Ley
21/2021, incluiremos, en todos los preceptos modificados, cuadros compara-
tivos en los que se pueda observar la redaccion nueva del precepto y la redac-
cion anterior, para mas facilmente visualizar las pervivencias parciales de la
norma antigua, si las hay, y las novedades de la norma nueva.
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CAPITULO II. REFORMA DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GE-
NERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1 Revalorizacion y garantia de mantenimiento del poder adquisiti-
vo de las pensiones (articulo 58 LGSS)

1.1. Redacciones del articulo 58 LGSS:

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 58. Revalorizacion.

1. Las pensiones contributivas de la Seguri-
dad Social, incluido el importe de la pensiéon
minima, seran incrementadas al comienzo de
cada ano en funcién del indice de revaloriza-
cion previsto en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. A tal efecto, el indice de revalorizaciéon de
pensiones se determinara segiin la siguiente
expresion matematica:

Siendo:

IR = Indice de revalorizacién de pensiones
expresado en tanto por uno con cuatro de-
cimales.

t+1 = Afo para el que se calcula la revalori-
zacion.

gl,t+1 = Media movil aritmética centrada en
t+1, de once valores de la tasa de variacién
en tanto por uno de los ingresos del sistema
de la Seguridad Social.

gp,t+1 = Media moévil aritmética centrada en
t+1, de once valores de la tasa de variacion
en tanto por uno del nimero de pensiones
contributivas del sistema de la Seguridad
Social.

gs,t+1 = Media movil aritmética centrada en
t+1, de once valores del efecto sustitucion
expresado en tanto por uno. El efecto susti-
tucion se define como la variacién interanual
de la pensién media del sistema en un ano
en ausencia de revalorizaciéon en dicho ano.

I*t+1 = Media movil geométrica centrada en
t+1 de once valores del importe de los ingre-
sos del sistema de la Seguridad Social.

G*t+1 = Media movil geométrica centrada en
t+1 de once valores del importe de los gastos
del sistema de la Seguridad Social.

a = Parametro que tomara un valor situado
entre 0,25 y 0,33. El valor del parametro se
revisara cada cinco anos.

En ningun caso el resultado obtenido podra
dar lugar a un incremento anual de las pen-

Articulo 58. Revalorizacién y garantia de
mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones.

1. Las pensiones contributivas de la Seguri-
dad Social mantendran su poder adquisitivo
en los términos previstos en esta ley.

2. A estos efectos, las pensiones de Seguridad
Social, en su modalidad contributiva, incluido
el importe de la pensiéon minima, se revalori-
zaran al comienzo de cada afo en el porcenta-
je equivalente al valor medio de las tasas de
variacion interanual expresadas en tanto por
ciento del Indice de Precios al Consumo de los
doce meses previos a diciembre del ano ante-
rior.

3. Si el valor medio al que se refiere el aparta-
do anterior fuera negativo, el importe de las
pensiones no variara al comienzo del afio.

4. El importe de la revalorizacién anual de las
pensiones de la Seguridad Social no podra
determinar para estas, una vez revalorizadas,
un valor integro anual superior a la cuantia
establecida en la correspondiente Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado, sumado, en
su caso, al importe anual integro ya revalori-
zado de las otras pensiones publicas percibi-
das por su titular.
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

siones inferior al 0,25 por ciento ni superior
a la variacién porcentual del Indice de Pre-
cios de Consumo en el periodo anual ante-
rior a diciembre del afno t, mas 0,50 por cien-
to.

3. Para el calculo de la expresion matematica
se considerara el total de ingresos y gastos
agregados del sistema por operaciones no
financieras (capitulos 1 a 7 en gastosy 1 a 7
en ingresos del Presupuesto de la Seguridad
Social) sin tener en cuenta los correspon-
dientes al Instituto Nacional de Gestiéon Sa-
nitaria y al Instituto de Mayores y Servicios
Sociales. A los efectos de su utilizacién en el
céalculo del indice de revalorizacién, y respec-
to de las cuentas liquidadas, la Intervencion
General de la Seguridad Social deducira de
los capitulos anteriores aquellas partidas
que no tengan caracter periédico.

No obstante, no se incluiran como ingresos y
gastos del sistema los siguientes conceptos:

a) De los ingresos, las cotizaciones sociales
por cese de actividad de trabajadores auto-
nomos y las transferencias del Estado para
la financiacién de las prestaciones no contri-
butivas, excepto la financiacién de los com-
plementos por minimos de pension.

b) De los gastos, las prestaciones por cese de
actividad de trabajadores auténomos y las
prestaciones no contributivas, salvo los
complementos por minimos de pension.

4. A efectos de proceder a la estimacién de
los ingresos y gastos de los afios t+1 a t+6, a
utilizar en el apartado 2, el Ministerio de
Economia y Competitividad facilitara a la
Administracion de la Seguridad Social las
previsiones de las variables macroeco-
noémicas necesarias para la estimacién de los
mismos.

5. Anualmente se publicara el valor de las
variables que intervienen en el calculo del
indice de revalorizacion.

6. La Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal emitira opinién conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organi-
ca 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal, respecto de los valores calcu-
lados por el Ministerio de Empleo y Seguri-
dad Social para la determinacién del indice
de revalorizacion de las pensiones aplicable
en cada ejercicio.

7. El importe de la revalorizacion anual de
las pensiones de la Seguridad Social no po-
dra determinar para estas, una vez revalori-
zadas, un valor integro anual superior a la
cuantia establecida en la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado,
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

sumado, en su caso, al importe anual integro
ya revalorizado de las otras pensiones publi-
cas percibidas por su titular.

1.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 58 LGSS

A. La Ley 21/2021 deroga el indice de revalorizacion de pensiones del
articulo 58 de la LGSS, que, de acuerdo con la Ley 23/2013, de 23 de diciem-
bre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacion del
Sistema de Pensiones de la Seguridad Social, se debia fijar en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado de cada ano como resultado de aplicar la formu-
la matematica establecida en dicho articulo, que ponia en relacion los gastos y
los ingresos del sistema de la Seguridad Social con el nimero y pension media
de las pensiones contributivas de la Seguridad Social; sin que en ningin caso
el resultado obtenido pudiese dar lugar a un incremento anual de las pensio-
nes inferior al 0,25 por ciento ni superior a la variacion porcentual del IPC
mas un 0,50 por ciento.

B. Este indice de revalorizacion, que estaba suspendido de aplicacion
desde el ano 2019, es sustituido ahora por un nuevo mecanismo de revaloriza-
cion y garantia del poder adquisitivo de las pensiones, que: 1) recupera la in-
dizacion de la revalorizacion de la cuantia de las pensiones en funciéon del in-
cremento del IPC, de acuerdo con los compromisos adoptados desde 1995 y
que fueron llevados al texto refundido 1994 de la LGSS; y 2) presenta las si-
guientes caracteristicas:

— Cada ano las pensiones se incrementaran el 1 de enero de acuerdo con
la inflacion media anual computada en el mes de noviembre del ejercicio
anterior. En palabras del nuevo articulo, “las pensiones de Seguridad
Social, en su modalidad contributiva, incluido el importe de la pensiéon
minima, se revalorizaran al comienzo de cada ano en el porcentaje equi-
valente al valor medio de las tasas de variacién interanual expresadas en
tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo de los doce meses pre-
vios a diciembre del anno anterior”.

— Antes de la reforma de la Ley 23/2013, las pensiones se revalorizaban
en funcién del correspondiente indice de precios al consumo previsto pa-
ra cada ano; al final del ano se examinaba si el indice de precios al con-
sumo acumulado, correspondiente al periodo comprendido entre no-
viembre del ejercicio anterior y noviembre del ejercicio econémico a que
se referia la revalorizacion, habia sido superior al indice previsto en fun-
cion del cual se habia calculado la revalorizacion. Si sucedia asi, se abo-
naba la diferencia en un pago tinico antes del 1 de abril del afio siguien-
te.

— La utilizacion, ahora, de la inflacion del ano anterior permite considerar
una inflacién real y no una prevision, lo cual evita que se produzcan des-
viaciones anuales que luego deban ser corregidas. En enero de 2022 se-
ra la ultima vez que se abone la denominada “paguilla” por desviacion de
la inflacién del afio anterior.

— El nuevo articulo 58 LGSS advierte que, cuando en el ano anterior se re-
gistre una tasa de inflacién media negativa, €l importe de las pensiones
no variara al comienzo del afio. Lo que implica en realidad que las pen-
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siones mejorardn ese ano su poder adquisitivo en el equivalente a la ba-
jada de los precios.

Hay que senalar que, de acuerdo con el nuevo articulo 58 de la LGSS,
los importes de las pensiones minimas se revalorizaran de acuerdo con el
porcentaje general mencionado, sin que haya posibilidad legal actual de
un aumento mayor de las pensiones minimas. No obstante, esto podria
cambiar si, de acuerdo con lo previsto en la disposicion final quinta de la
Ley 21/2021, se abordase una revision de los criterios para la determi-
naciéon de las cuantias de las pensiones minimas, entre los cuales se tu-
viese en cuenta la evolucion del salario minimo interprofesional.

La limitacion actual de la revalorizacion de las pensiones minimas no
afecta a las pensiones no contributivas, que, de acuerdo con el articulo
62 de la LGSS, seran actualizadas en la correspondiente LPGE al menos
en el mismo porcentaje que dicha ley establezca como incremento gene-
ral de las pensiones contributivas de la Seguridad Social.

Pervive el tope maximo de pensiones. El articulo 58 nuevo (apartado 4),
como asi lo hacia el articulo 58 antiguo (apartado 7), dice: El importe de
la revalorizacion anual de las pensiones de la Seguridad Social no podra
determinar para estas, una vez revalorizadas, un valor integro anual su-
perior a la cuantia establecida en la correspondiente Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, sumado, en su caso, al importe anual integro
ya revalorizado de las otras pensiones publicas percibidas por su titular.

C. Debe anadirse que, para el caso de que se pudieran producir minimas

desviaciones a lo largo del tiempo entre las revalorizaciones de las pensiones y
la inflacion soportada, se prevé un sistema de salvaguarda que lo evite: asi
cada cinco anos, en el marco del Dialogo Social se analizara la evolucion del
poder adquisitivo, se dara traslado al Pacto de Toledo, y se hara una propues-
ta para corregir, si fuese necesario, cualquier desviacion para asegurar el
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones. (Nueva disposicion adi-
cional trigésima novena de la LGSS anadida por la Ley 21/2021).

2. La obligacion de cotizar en la situacion de incapacidad temporal (ar-

ticulo 144.4 LGSS)

2.1. Redacciones del articulo 144.4 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 144. Duracién de la obligacion de
cotizar

4. La obligacion de cotizar continuara en la
situacion de incapacidad temporal, cualquie-
ra que sea su causa, en la de maternidad, en
la de paternidad, en la de riesgo durante el
embarazo y en la de riesgo durante la lactan-
cia natural, asi como en las demas situacio-
nes previstas en el articulo 166 en que asi se
establezca reglamentariamente.

Articulo 144. Duracioén de la obligacion de
cotizar

4. La obligacion de cotizar continuara en la
situacion de incapacidad temporal, cualquie-
ra que sea su causa, en la de nacimiento y
cuidado de menor, en la de riesgo durante el
embarazo y en la de riesgo durante la lactan-
cia natural, asi como en las demas situacio-
nes previstas en el articulo 166 en que asi se
establezca reglamentariamente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
anterior, las empresas tendran derecho a una
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reducciéon del 75 por ciento de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes durante la situaciéon de
incapacidad temporal de aquellos trabajado-
res que hubieran cumplido la edad de 62
anos.

2.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 144.4 LGSS

A. Pervive la obligacion de cotizar en la situacion de incapacidad tempo-
ral y en las restantes situaciones que menciona el articulo 144.4 antiguo de la
LGSS, si bien el nuevo articulo 144.4 habla de “nacimiento y cuidado de me-

nor” por haberse refundido en esta situacion las de “maternidad” y “pater-
nidad”.

B. La novedad es la siguiente:

El parrafo anadido por la Ley 21/2021 al apartado 4 del articulo 144
dispone que las empresas tendran derecho a: una reduccion del 75% de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes duran-
te la situacion de incapacidad temporal de aquellos trabajadores que hubieran
cumplido la edad de 62 anos. No se trata de una bonificacion, que se financia-
ria con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico
de Empleo Estatal, sino de una reduccion a soportar por el presupuesto de la
Seguridad Social.

Entendemos que no sera necesario tener cumplida la edad de 62 anos al
inicio de la incapacidad temporal, sino que la reduccion se aplicara también
desde el momento en que el trabajador, estando en situacion de IT, cumpla la
referida edad de 62 anos.

La medida tiene la finalidad de favorecer la permanencia de los trabaja-
dores de mas edad en el mercado de trabajo.

3. Cotizacion al Régimen General a partir de la edad de jubilacion (articu-
lo 152 LGSS)

3.1 Redacciones del articulo 152 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 152. Cotizaciéon con sesenta y | Articulo 152. Cotizacion al Régimen Gene-
cinco o mas aifios. ral a partir de la edad de jubilacion.

1. Los empresarios y trabajadores queda- | 1. Las empresas y las personas trabajadoras
ran exentos de cotizar a la Seguridad Social | quedaran exentas de cotizar a la Seguridad
por contingencias comunes, salvo por in- | Social por contingencias comunes, salvo por
capacidad temporal derivada de las mis- | incapacidad temporal derivada de dichas con-
mas, respecto de aquellos trabajadores por | tingencias, respecto de los trabajadores por
cuenta ajena con contratos de trabajo de | cuenta ajena y de los socios trabajadores o de
caracter indefinido, asi como de los socios | trabajo de las cooperativas, una vez hayan
trabajadores o de trabajo de las cooperati- | alcanzado la edad de acceso a la pension de
vas, siempre que se encuentren en alguno | jubilacién que en cada caso resulte de aplica-
de estos supuestos: cion segun lo establecido en el articulo
205.1.a).

a) Sesenta y cinco afios de edad y treinta y

Joaquin Mur Torres Pagina 18



Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

ocho afnos y seis meses de cotizacion.

b) Sesenta y siete afios de edad y treinta y
siete aflos de cotizacion.

En todos los casos citados, a efectos del
computo de anos de cotizacién no se toma-
ran en cuenta las partes proporcionales de
pagas extraordinarias.

2. Si al cumplir la edad correspondiente a
que se refiere el apartado anterior el traba-
jador no tuviere cotizados el numero de
afnos en cada caso requerido, la exencion
prevista en este articulo sera aplicable a
partir de la fecha en que se acrediten los
anos de cotizaciéon exigidos para cada su-
puesto.

3. Las exenciones establecidas en este ar-
ticulo no seran aplicables a las cotizaciones
relativas a trabajadores que presten sus
servicios en las Administraciones Publicas
o en los organismos publicos regulados en
el titulo I1II de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la
Administraciéon General del Estado.

4. La exoneraciéon de la cotizacién prevista
en este articulo comprendera también las
aportaciones por desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y formacién profesional

2. La exencién en la cotizacién prevista en
este articulo comprendera también las aporta-
ciones por desempleo, Fondo de Garantia
Salarial y formacion profesional.

3. Las exenciones establecidas en este articulo
no seran aplicables a las cotizaciones relativas
a trabajadores que presten sus servicios en
las Administraciones Publicas o en los orga-
nismos publicos regulados en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico.

4. Los periodos en los que resulte de aplica-
cion la exencidon prevista en este articulo se-
ran computados como cotizados a los efectos
de acceso y determinacion de la cuantia de las
prestaciones. La base reguladora de la presta-
cion se determinara, en relacion con estos
periodos, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 161.4.

3.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 152 LGSS

A. Perviven del antiguo articulo 152 LGSS:

— La exencion de cuotas, que comprende: la aportacion de empresario y

trabajador por contingencias comunes, salvo por IT derivada de dichas
contingencias; las aportaciones por desempleo, Fondo de Garantia Sala-
rial y formacion profesional.

La no aplicacion de la exencion mencionada a los trabajadores y asimi-
lados que presten sus servicios en las Administraciones Publicas o en
los organismos publicos. Si bien, légicamente, el nuevo articulo 152 ac-
tualiza la cita de la Ley 6/1997, sustituyéndola por la cita de la Ley
40/2015.

B. Son novedades del nuevo articulo 152 LGSS:

— El cambio de titulo del articulo. Antes: “Cotizacion con sesenta y cinco o

mas anos”. Ahora: “Cotizacion al Régimen General a partir de la edad de
jubilaciéon”. La nueva denominacion identifica mucho mejor el contenido
“cotizacion a partir de la edad de jubilacion”, y, por otra parte, para evi-
tar dudas, anade la referencia al Régimen General. Congruentemente, en
la modificacion que la Ley que examinamos hace del articulo 311 LGSS
la denominacion del nuevo articulo es “Cotizacion al Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos a partir de la edad de jubilacion”.
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— Se suprime la exigencia de que los trabajadores por cuenta ajena deban
tener contratos de trabajo de caracter indefinido. La Ley 21/2021 ex-
tiende la aplicacion de esta exoneracion de cuotas, no solo a las perso-
nas trabajadoras con contrato indefinido, sino también a las personas
con contrato temporal.

— Queda mucho mas claro decir que las empresas y las personas trabaja-
doras quedaran exentas de .... “una vez hayan alcanzado la edad de ac-
ceso a la pension de jubilacion que en cada caso resulte de aplicacion
segun lo establecido en el articulo 205.1.a)”.

— La Ley 21 /2021 sustituye la palabra “trabajadores” por “personas traba-
jadoras”. La utilizacion de este ultimo término entra dentro de la regla
de “evitar el masculino genérico siempre que sea posible”, a efectos de
un uso integrador y no sexista del lenguaje.

— No procede ya interpretar, en base a la Ley 27/2011 (preambulo, IV, pa-
rrafo 3°), que, para el acceso a esta exoneracion, en las personas traba-
jadoras deben concurrir los anos de edad y cotizacion desde los que sea
factible acceder a una pension de jubilacién ordinaria calculada con el
100% de la base reguladora.

4. Jubilacion anticipada por razon de la actividad (articulo 206 LGSS)

4.1. Redacciones del articulo 206 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 206. Jubilacion anticipada por | Articulo 206. Jubilaciéon anticipada por
razon de la actividad o en caso de disca- | razon de la actividad.
pacidad.

1. La edad minima de acceso a la pensiéon | 1. La edad minima de acceso a la pensién de
de jubilaciéon a que se refiere el articulo | jubilacion a la que se refiere el articulo
205.1.a) podra ser rebajada por real decre- | 205.1.a) podra ser rebajada por real decreto, a
to, a propuesta del titular del Ministerio de | propuesta del titular del Ministerio de Inclu-
Empleo y Seguridad Social, en aquellos | siébn, Seguridad Social y Migraciones, en
grupos o actividades profesionales cuyos | aquellos grupos o actividades profesionales
trabajos sean de naturaleza excepcional- | cuyos trabajos sean de naturaleza excepcio-
mente penosa, téxica, peligrosa o insalubre | nalmente penosa, téxica, peligrosa o insalubre
y acusen elevados indices de morbilidad o | y acusen elevados indices de morbilidad o
mortalidad, siempre que los trabajadores | mortalidad, siempre que los trabajadores afec-
afectados acrediten en la respectiva profe- | tados acrediten en la respectiva profesion o
sién o trabajo el minimo de actividad que | trabajo el minimo de actividad que se esta-
se establezca. blezca.

A tales efectos, se establecera reglamenta- | A tales efectos, reglamentariamente se deter-
riamente el procedimiento general que debe | minara el procedimiento general para estable-
observarse para rebajar la edad de jubila- | cer coeficientes reductores que permitan anti-
cién, que incluira la realizacion previa de | cipar la edad de jubilacion en el sistema de la
estudios sobre siniestralidad en el sector, | Seguridad Social, que incluira, entre otras, la
penosidad, peligrosidad y toxicidad de las | realizacion previa de estudios sobre siniestra-
condiciones del trabajo, su incidencia en | lidad en el sector, penosidad, peligrosidad y
los procesos de incapacidad laboral de los | toxicidad de las condiciones del trabajo, su
trabajadores y los requerimientos fisicos | incidencia en los procesos de incapacidad
exigidos para e | desarrollo de la actividad. laboral de los trabajadores y los requerimien-
tos fisicos o psiquicos exigidos para continuar
con el desarrollo de la actividad a partir de
una determinada edad.

El establecimiento de coeficientes reducto- | El establecimiento de coeficientes reductores
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

res de la edad de jubilacién solo procedera | de la edad de jubilacién solo procedera cuan-
cuando no sea posible la modificacién de | do no sea posible la modificacion de las condi-
las condiciones de trabajo y conllevara los | ciones de trabajo.

ajustes necesarios en la cotizacion para
garantizar el equilibrio

2. De igual modo, la edad minima de acce- | 2. En los términos que se establezcan regla-
so a la pension de jubilacién a que se refie- | mentariamente, el inicio del procedimiento
re el articulo 205.1.a) podra ser reducida | debera instarse conjuntamente por organiza-
en el caso de personas con discapacidad en | ciones empresariales y sindicales mas repre-
un grado igual o superior al 65 por ciento, | sentativas, si el colectivo afectado esta consti-
en los términos contenidos en el corres- | tuido por trabajadores por cuenta ajena; y por
pondiente real decreto acordado a propues- | asociaciones representativas de trabajadores
ta del titular del Ministerio de Empleo y | autébnomos y organizaciones empresariales y
Seguridad Social, o también en un grado de | sindicales mas representativas, cuando se
discapacidad igual o superior al 45 por | trate de trabajadores por cuenta propia.
ciento, siempre que, en este Ultimo supues- | Cuando el procedimiento afecte al personal de
to, se trate de discapacidades reglamenta- | las administraciones publicas la iniciativa
riamente determinadas respecto de las que | correspondera conjuntamente a las organiza-
existan evidencias de que determinan de | ciones sindicales mas representativas y a la
forma generalizada y apreciable una reduc- | administracion de la que dependa el colectivo.

cion de la esperanza de vida. .. ) .
p 3. La solicitud se presentara por medios tele-

maticos y debera ir acompanada de la identifi-
cacion de la actividad laboral a nivel nacional
a través de la categoria CNAE, subgrupo
CNAE secundario, subgrupo y grupo de la
clasificacion nacional de actividades econ6mi-
cas, asi como de la identificacién de la ocupa-
cion o del grupo profesional, segtin el caso,
especificando, en ambos supuestos, las fun-
ciones concretas que se desarrollan y que
determinan que la actividad laboral que se
realiza es de naturaleza excepcionalmente
penosa, toxica, peligrosa o insalubre y que
acusa elevados indices de morbilidad o morta-
lidad.

Reglamentariamente se estableceran indica-
dores que acrediten la concurrencia de cir-
cunstancias objetivas que justifiquen la apli-
cacion de tales coeficientes a partir de, entre
otros, la incidencia, persistencia y duracion de
los procesos de baja laboral, asi como las
incapacidades permanentes o fallecimientos
que se puedan causar. Su valoracién corres-
pondera a una comisiéon integrada por los
ministerios de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, Trabajo y Economia Social, y
Hacienda y Funcion Publica, junto a las orga-
nizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel estatal que estara en-
cargada de evaluar y, en su caso, instar la
aprobaciéon de los correspondientes reales
decretos de reconocimiento de coeficientes
reductores.

4. Con la finalidad de mantener el equilibrio
financiero del sistema, la aplicacion de los
coeficientes reductores que se establezcan
llevara consigo un incremento en la cotizacion
a la Seguridad Social, a efectuar en relacion
con el colectivo, sector y actividad que se de-
limiten en la norma correspondiente, en los
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términos y condiciones que, asimismo, se
establezcan. Dicho incremento consistira en
aplicar un tipo de cotizacién adicional sobre la
base de cotizaciéon por contingencias comu-
nes, tanto a cargo de la empresa como del
trabajador.

5. Los coeficientes reductores para la antici-
pacién de la edad de jubilacion establecidos
en su normativa especifica seran objeto de
revisién cada diez afios, con sujecién al pro-
cedimiento que se determine reglamenta-
riamente. Los efectos de la revision de los
coeficientes reductores para la anticipacion de
la edad de jubilaciéon no afectaran a la situa-
cion de los trabajadores que, con anterioridad
a la misma, hubiesen desarrollado su activi-
dad y por los periodos de ejercicio de aquella.

3. La aplicaciéon de los correspondientes
coeficientes reductores de la edad en nin-
guin caso dara lugar a que el interesado
pueda acceder a la pensiéon de jubilacién
con una edad inferior a la de cincuenta y
dos afios.

6. La aplicacion de los correspondientes coefi-
cientes reductores de la edad en ningun caso
dara lugar a que el interesado pueda acceder
a la pension de jubilacion con una edad infe-
rior a la de cincuenta y dos afos.

Los coeficientes reductores de la edad de
jubilacién no seran tenidos en cuenta, en
ningun caso, a efectos de acreditar la exigi-
da para acceder a la jubilaciéon parcial, a
los beneficios establecidos en el articulo
210.2, y a cualquier otra modalidad de
jubilacién anticipada.

Los coeficientes reductores de la edad de jubi-
lacién no seran tenidos en cuenta, en ningin
caso, a efectos de acreditar la exigida para
acceder a la jubilacion parcial, a los beneficios
establecidos en el articulo 210.2, y a cualquier
otra modalidad de jubilacién anticipada.

4.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 206 LGSS

Lo primero que debemos decir es que el articulo 206 “Jubilacion antici-
pada por razon de la actividad o en caso de discapacidad” se desdobla por la
Ley 21/2021 en dos: articulo 206 "Jubilacion anticipada por razoén de la acti-
vidad” y 206 bis “Jubilacion anticipada en caso de discapacidad.

Refiriéndonos aqui al nuevo articulo 206, observamos:

Apartado 1:

Pervive la redaccion anterior a la Ley 21/2021, pero con algunas matiza-
ciones:

Primera: En el parrafo segundo del apartado, relativo al procedimiento
general para establecer coeficientes reductores, se indica que incluira:

— la realizacion previa de estudios sobre siniestralidad en el sector, peno-
sidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones del trabajo;

— su incidencia en los procesos de incapacidad laboral de los trabajadores;

— vy los requerimientos fisicos o psiquicos (los requerimientos psiquicos
son la novedad) exigidos para continuar con el desarrollo de la actividad
a partir de una determinada edad.

Segunda: El parrafo tercero dice ahora: El establecimiento de coeficientes
reductores de la edad de jubilacion solo procedera cuando no sea posible
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la modificacion de las condiciones de trabajo. Desaparece el inciso “y
conllevara los ajustes necesarios en la cotizacion para garantizar el equi-
librio”. El1 motivo de la desaparicion de esta frase puede estar en que el
nuevo apartado 4 concreta los ajustes en la aplicacion de un tipo de coti-
zacion adicional para mantener dicho equilibrio.

Apartados 2, 3,4 v 5:

A. Hay que mencionar:

— El apartado 2 del antiguo articulo 206 se referia a la jubilacion an-
ticipada en caso de discapacidad. (Ahora articulo 206 bis).

— El apartado 2 del nuevo articulo 206 se refiere a la iniciacion del
procedimiento:

- ainstancia conjunta de organizaciones empresariales y sindica-
les, si se trata de un colectivo de trabajadores por cuenta ajena;

- a instancia de asociaciones de trabajadores auténomos y orga-
nizaciones empresariales y sindicales, si se trata de un colectivo
de trabajadores por cuenta propia;

- a instancia de organizaciones sindicales y administracion, si se
trata de personal de las administraciones publicas.

— El apartado 3 del nuevo articulo 206 se refiere a la identificacion de
la actividad laboral a nivel nacional y a las circunstancias objetivas
que justifiquen la aplicacion de coeficientes.

— El apartado 4 del nuevo articulo 206 se refiere al establecimiento
de tipos de cotizacion adicionales para mantener el equilibrio fi-
nanciero del sistema. Debemos indicar que estos tipos de cotiza-
cion adicionales ya existen actualmente para la jubilacion antici-
pada por razon de la actividad en los colectivos siguientes: bombe-
ros al servicio de las Administraciones y Organismos publicos;
miembros del Cuerpo de la Ertzaintza; policias locales. Por otra
parte, el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
2022 incluye, con efectos de 1-1-2022, la cotizacion adicional para
estos otros dos colectivos: miembros del Cuerpo de Mossos
d’Esquadra y miembros de la Policia Foral de Navarra (nuevas dis-
posiciones adicionales vigésima bis y vigésima ter de la LGSS a
anadir por la proxima LPGE 2022). No obstante, contintia el dere-
cho a la jubilacion anticipada por razon de la actividad de algunos
colectivos sin cotizacion adicional; asi: mineros y trabajadores in-
cluidos en el Estatuto del Minero; trabajadores del mar; personal
de vuelo de trabajadores aéreos; sector de trabajadores ferroviarios;
sector de profesionales taurinos; sector de artistas.

— El apartado 5 se refiere a la obligatoriedad de revision de los coefi-
cientes reductores cada diez anos con sujeciéon al procedimiento
que se determine reglamentariamente.

— Estos apartados del articulo 206 nuevo no tienen par en el articulo
206 antiguo.

— La normativa que hemos senalado debera tenerse en cuenta por el
Gobierno para la adaptacion del marco regulador establecido en el
Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula
el régimen juridico y el procedimiento general para establecer coefi-
cientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de
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la Seguridad Social. Adaptacion que debera llevarse a cabo en el
plazo de tres meses contados desde el 1 de enero de 2022, segun
dispone la disposicion final 2% de la Ley 21/2021.

B. Queremos anadir que el Real Decreto 1698/2011 establece actual-
mente que el procedimiento general, en orden al establecimiento de coeficien-
tes reductores para rebajar la edad de jubilacion, puede iniciarse:

a) De oficio por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, a través
de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, a iniciativa pro-
pia, o como consecuencia de peticion razonada no vinculante de las entidades
gestoras o colaboradoras, de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social, una vez que esta haya oido a la Comision Nacional de Seguridad y Sa-
Iud en el Trabajo, o de peticion bien de la Direccion General de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, o bien del Ministerio de Sanidad.

b) A instancia de los empresarios y trabajadores por cuenta ajena, a tra-
vés de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a
nivel estatal.

c) A instancia de los trabajadores por cuenta propia, a través de las aso-
ciaciones representativas de los trabajadores auténomos y de las organizacio-
nes sindicales mas representativas a nivel estatal.

Pues bien, esto va a cambiar de acuerdo con el nuevo apartado 2 del ar-
ticulo 206 LGSS, como antes hemos senalado. Ya no procedera la iniciacion
del procedimiento de oficio por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Apartado 6:

Este apartado renumerado 6 de la nueva Ley coincide exactamente con el
apartado 3 del articulo antiguo, sirviendo para delimitar los efectos para los
que no son validos los coeficientes reductores. Asi las dos versiones del apar-
tado 6 dicen:

— La aplicacion de los correspondientes coeficientes reductores de la
edad en ningin caso dara lugar a que el interesado pueda acceder
a la pension de jubilacion con una edad inferior a la de cincuenta y
dos anos. (Sin embargo, aunque no lo dice el apartado 6, esta nor-
ma no se aplicard a los trabajadores incluidos en los diferentes re-
gimenes especiales (Mineria del Carbon y Trabajadores del Mar)
que, en la fecha de entrada en vigor de la Ley 40/2007 (1-1-2008),
tuviesen reconocidos coeficientes reductores de la edad de jubila-
cion, en cuyo caso seguiran siendo de aplicacion las reglas estable-
cidas en la normativa anterior. Disposicién transitoria undécima
LGSS).

— Los coeficientes reductores de la edad de jubilacion no seran teni-
dos en cuenta, en ningun caso, a efectos de acreditar la exigida pa-
ra acceder a la jubilacion parcial, a los beneficios establecidos en el
articulo 210.2 (jubilacién demorada), y a cualquier otra modalidad
de jubilacion anticipada.
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5. Jubilacion anticipada en caso de discapacidad (articulo 206 bis LGSS)

5.1. Redacciones del articulo 206 bis de la LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

Apartado 2 del antiguo articulo 206. Articulo 206 bis. Jubilaciéon anticipada en
caso de discapacidad.

2. De igual modo, la edad minima de acce- | 1. La edad minima de acceso a la pensién de
so a la pension de jubilacion a que se refie- | jubilaciéon a que se refiere el articulo 205.1.a)
re el articulo 205.1.a) podra ser reducida | podra ser reducida en el caso de personas con
en el caso de personas con discapacidad en | discapacidad en un grado igual o superior al
un grado igual o superior al 65 por ciento, | 65 por ciento, en los términos contenidos en
en los términos contenidos en el corres- | el correspondiente real decreto acordado a
pondiente real decreto acordado a propues- | propuesta del titular del Ministerio de Inclu-
ta del titular del Ministerio de Empleo y | sién, Seguridad Social y Migraciones, o tam-
Seguridad Social, o también en un grado de | bién en un grado de discapacidad igual o su-
discapacidad igual o superior al 45 por | perior al 45 por ciento, siempre que, en este
ciento, siempre que, en este ultimo supues- | Gltimo supuesto, se trate de discapacidades
to, se trate de discapacidades reglamenta- | reglamentariamente determinadas respecto de
riamente determinadas respecto de las que | las que existan evidencias contrastadas que
existan evidencias de que determinan de | determinan de forma generalizada una reduc-
forma generalizada y apreciable una reduc- | cién significativa de la esperanza de vida.

cion de la esperanza de vida. . B .
2. La aplicacién de los correspondientes coefi-

cientes reductores de la edad en ningiin caso
dara lugar a que el interesado pueda acceder
a la pension de jubilacion con una edad infe-
rior a la de cincuenta y dos afnos.

Los coeficientes reductores de la edad de jubi-
lacién no seran tenidos en cuenta, en ningun
caso, a efectos de acreditar la exigida para
acceder a la jubilacion parcial, a los beneficios
establecidos en el articulo 210.2, y a cualquier
otra modalidad de jubilacién anticipada.

5.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 206 bis LGSS

El apartado 2 del antiguo articulo 206 y el apartado 1 del nuevo articulo
206 bis coinciden en su contenido, contemplando las dos modalidades de jubi-
lacion anticipada en caso de discapacidad, que han venido estando vigentes en
los ultimos anos:

— Jubilacion anticipada de personas con discapacidad en grado igual o
superior al 65%.

— Jubilacion anticipada de personas con discapacidad en grado igual o
superior al 45% y en las que, ademas, concurran evidencias de reduc-
cion de su esperanza de vida.

Por otra parte, el apartado 2 del articulo 206 bis tiene el mismo conteni-
do que el del apartado 6 del articulo 206, segiin anteriormente hemos expues-
to.
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6. Jubilacion anticipada por causa no imputable al trabajador (articulo

207 LGSS)

6.1. Redacciones del articulo 207 de la LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

1. El acceso a la jubilacion anticipada derivada
del cese en el trabajo por causa no imputable a
la libre voluntad del trabajador exigira los si-
guientes requisitos:

a) Tener cumplida una edad que sea inferior en
cuatro anos, como maximo, a la edad que en
cada caso resulte de aplicacién segun lo esta-
blecido en el articulo 205.1.a) sin que a estos
efectos resulten de aplicacién los coeficientes
reductores a que se refiere el articulo anterior.

b) Encontrarse inscrito en las oficinas de em-
pleo como demandante de empleo durante un
plazo de, al menos, seis meses inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud de la jubila-
cion.

c) Acreditar un periodo minimo de cotizacion
efectiva de 33 afos, sin que, a tales efectos, se
tenga en cuenta la parte proporcional por pagas
extraordinarias. A estos exclusivos efectos, solo
se computara el periodo de prestacién del servi-
cio militar obligatorio o de la prestacion social
sustitutoria, con el limite maximo de un ano.

d) Que el cese en el trabajo se haya producido
como consecuencia de una situacion de rees-
tructuracién empresarial que impida la conti-
nuidad de la relacion laboral. A estos efectos, las
causas de extincién del contrato de trabajo que
podran dar derecho al acceso a esta modalidad
de jubilacion anticipada seran las siguientes:

1.2 El despido colectivo por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion, con-
forme al articulo 51 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

2.2 El despido objetivo por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion, con-
forme al articulo 52.c) del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3.2 La extincion del contrato por resolucién
judicial, conforme al articulo 64 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

4.2 La muerte, jubilacién o incapacidad del
empresario individual, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 44 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o la
extincion de la personalidad juridica del contra-

1. El acceso a la jubilaciéon anticipada
derivada del cese en el trabajo por causa
no imputable a la libre voluntad del traba-
jador exigira los siguientes requisitos:

a) Tener cumplida una edad que sea infe-
rior en cuatro afnos, como maximo, a la
edad que en cada caso resulte de aplica-
cion segun lo establecido en el articulo
205.1.a) sin que a estos efectos resulten de
aplicaciéon los coeficientes reductores a
que se refieren los articulos 206 y 206 bis.

b) Encontrarse inscrito en las oficinas de
empleo como demandante de empleo du-
rante un plazo de, al menos, seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud de la jubilacién.

c) Acreditar un periodo minimo de cotiza-
cion efectiva de 33 afos, sin que, a tales
efectos, se tenga en cuenta la parte pro-
porcional por pagas extraordinarias. A
estos exclusivos efectos, solo se computara
el periodo de prestacion del servicio militar
obligatorio o de la prestaciéon social susti-
tutoria, o del servicio social femenino obli-
gatorio, con el limite maximo de un afo.

d) Que el cese en el trabajo se haya produ-
cido por alguna de las causas siguientes:

1.# El despido colectivo por causas econoé-
micas, técnicas, organizativas o de pro-
duccion, conforme al articulo 51 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

2.2 El despido por causas objetivas con-
forme al articulo 52 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3.2 La extincion del contrato por resolu-
cion judicial en los supuestos contempla-
dos en el texto refundido de la Ley concur-
sal, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2020, de 5 de mayo.

4.* La muerte, jubilacion o incapacidad
del empresario individual, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, o la extincién de la persona-
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

tante.

5.2 La extincién del contrato de trabajo motiva-
da por la existencia de fuerza mayor constatada
por la autoridad laboral conforme a lo estable-
cido en el articulo 51.7 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En los supuestos contemplados en las causas
1.2 y 2.2, para poder acceder a esta modalidad
de jubilacion anticipada, sera necesario que el
trabajador acredite haber percibido la indemni-
zacion correspondiente derivada de la extincion
del contrato de trabajo o haber interpuesto
demanda judicial en reclamaciéon de dicha in-
demnizacion o de impugnacién de la decision
extintiva.

El percibo de la indemnizacién se acreditara
mediante documento de la transferencia banca-
ria recibida o documentacién acreditativa equi-
valente.

La extinciéon de la relacion laboral de la mujer
trabajadora como consecuencia de ser victima
de la violencia de género dara acceso a esta
modalidad de jubilacién anticipada.

2. En los casos de acceso a la jubilacion antici-
pada a que se refiere este articulo, la pension
sera objeto de reducciéon mediante la aplicacién,
por cada trimestre o fraccion de trimestre que,
en el momento del hecho causante, le falte al
trabajador para cumplir la edad legal de jubila-
cién que en cada caso resulte de la aplicacion
de lo establecido en el articulo 205.1.a), de los
siguientes coeficientes en funcién del periodo
de cotizacién acreditado:

1.° Coeficiente del 1,875 por ciento por trimes-
tre cuando se acredite un periodo de cotizacién
inferior a treinta y ocho afios y seis meses.

2.° Coeficiente del 1,750 por ciento por trimes-
tre cuando se acredite un periodo de cotizacion
igual o superior a treinta y ocho afios y seis
meses e inferior a cuarenta y un afios y seis
meses.

3.° Coeficiente del 1,625 por ciento por trimes-
tre cuando se acredite un periodo de cotizacion
igual o superior a cuarenta y un afios y seis
meses e inferior a cuarenta y cuatro anos y seis

lidad juridica del contratante.

5.2 La extincién del contrato de trabajo
motivada por la existencia de fuerza mayor
constatada por la autoridad laboral con-
forme a lo establecido en el articulo 51.7
del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

6.% La extincion del contrato por voluntad
del trabajador por las causas previstas en
los articulos 40.1, 41.3 y S0 del texto re-
fundido de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores.

7.% La extincion del contrato por voluntad
de la trabajadora por ser victima de la
violencia de género prevista en el articulo
49.1.m) de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores.

En los supuestos contemplados en las
causas 1.2,y 2.2 y 6.2, para poder acceder
a esta modalidad de jubilacién anticipada,
sera necesario que el trabajador acredite
haber percibido la indemnizacién corres-
pondiente derivada de la extincién del
contrato de trabajo o haber interpuesto
demanda judicial en reclamacién de dicha
indemnizacion o de impugnacién de la
decisién extintiva.

El percibo de la indemnizacién se acredi-
tara mediante documento de la transfe-
rencia bancaria recibida o documentaciéon
acreditativa equivalente.

2. En los casos de acceso a la jubilaciéon
anticipada a que se refiere este articulo, la
pension sera objeto de reduccién mediante
la aplicacién, por cada mes o fraccion de
mes que, en el momento del hecho cau-
sante, le falte al trabajador para cumplir la
edad legal de jubilaciéon que en cada caso
resulte de la aplicaciéon de lo establecido
en el articulo 205.1.a), de los coeficientes
que resultan del siguiente cuadro en fun-
cién del periodo de cotizacién acreditado y
los meses de anticipacion:

(Ver TABLA DE COEFICIENTES N° 1)
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

meses.

4.° Coeficiente del 1,500 por ciento por trimes-
tre cuando se acredite un periodo de cotizacion
igual o superior a cuarenta y cuatro anos y seis
meses.

A los exclusivos efectos de determinar dicha
edad legal de jubilacién, se considerara como
tal la que le hubiera correspondido al trabaja-
dor de haber seguido cotizando durante el plazo
comprendido entre la fecha del hecho causante
y el cumplimiento de la edad legal de jubilacién
que en cada caso resulte de la aplicacion de lo
establecido en el articulo 205.1.a).

Para el computo de los periodos de cotizacion se
tomaran periodos completos, sin que se equipa-
re a un periodo la fraccién del mismo.

A los exclusivos efectos de determinar
dicha edad legal de jubilacién, se conside-
rara como tal la que le hubiera correspon-
dido al trabajador de haber seguido coti-
zando durante el plazo comprendido entre
la fecha del hecho causante y el cumpli-
miento de la edad legal de jubilacién que
en cada caso resulte de la aplicacion de lo
establecido en el articulo 205.1.a).

Para el computo de los periodos de cotiza-
cién se tomaran periodos completos, sin
que se equipare a un periodo la fraccion
del mismo.

TABLA DE COEFICIENTES N° 1

Periodo coti- Periodo coti-
. . zado: igual o zado: igual o Periodo coti-
Meses que Z::;dltv’lg::(t): superiogrua 38 superiogrua 41 zado: igual o
se adelanta de 38.aﬁos v6 anos y 6 me- anos y 6 me- sqperior ad44
la jubila- meses ses e 1f1fer10r ses e 1f1fer10r anos y 6 me-
cién a4l annosy 6 | a44 anosy 6 ses
meses meses

% reduccion | % reduccion | % reduccion | % reduccion

48 30,00 28,00 26,00 24,00

47 29,38 27,42 25,46 23,50

46 28,75 26,83 24,92 23,00

45 28,13 26,25 24,38 22,50

44 27,50 25,67 23,83 22,00

43 26,88 25,08 23,29 21,50

42 26,25 24,50 22,75 21,00

41 25,63 23,92 22,21 20,50

40 25,00 23,33 21,67 20,00

39 24,38 22,75 21,13 19,50

38 23,75 22,17 20,58 19,00

37 23,13 21,58 20,04 18,50

36 22,50 21,00 19,50 18,00

35 21,88 20,42 18,96 17,50

34 21,25 19,83 18,42 17,00

33 20,63 19,25 17,88 16,50

32 20,00 18,67 17,33 16,00

31 19,38 18,08 16,79 15,50

30 18,75 17,50 16,25 15,00

29 18,13 16,92 15,71 14,50
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28 17,50 16,33 15,17 14,00
27 16,88 15,75 14,63 13,50
26 16,25 15,17 14,08 13,00
25 15,63 14,58 13,54 12,50
24 15,00 14,00 13,00 12,00
23 14,38 13,42 12,46 11,50
22 13,75 12,83 11,92 11,00
21 12,57 12,00 11,38 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9,20

19 9,78 9,33 8,89 8,40

18 8,80 8,40 8,00 7,60

17 8,00 7,64 7,27 6,91

16 7,33 7,00 6,67 6,33

15 6,77 6,46 6,15 5,85

14 6,29 6,00 5,71 5,43

13 5,87 5,60 5,33 5,07

12 5,50 5,25 5,00 4,75

11 5,18 4,94 4,71 4,47

10 4,89 4,67 4,44 4,22

9 4,63 4,42 4,21 4,00

8 4,40 4,20 4,00 3,80

7 4,19 4,00 3,81 3,62

6 3,75 3,50 3,25 3,00

5 3,13 2,92 2,71 2,50

4 2,50 2,33 2,17 2,00

3 1,88 1,75 1,63 1,50

2 1,25 1,17 1,08 1,00

1 0,63 0,58 0,54 0,50

0 J— P N J—

6.2 Pervivencias y novedades del articulo 207 de la LGSS:

A. Requisitos:

A,;. Perviven del antiguo articulo 207 LGSS los requisitos a), b) y c) que se
exigian antes de la Ley 21/2021 para el acceso a la jubilacion anticipada por
causa no imputable a la libre voluntad de los interesados. Por tanto:

— Hay que tener una edad que sea inferior en cuatro anos, como maximo,
a la edad ordinaria de jubilacion, sin que a estos efectos resulten de
aplicacion los coeficientes reductores por razon de la actividad o en caso
de discapacidad.

— Hay que encontrarse inscrito en las oficinas de empleo como deman-
dante de empleo durante un plazo de, al menos, seis meses inmediata-
mente anteriores a la fecha de la solicitud de la jubilacion.
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— Hay que acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 33 anos,
sin que, a tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pa-
gas extraordinarias. Dice la Ley 21/2021 que, a estos exclusivos efectos,
solo se computara el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio
o de la prestacion social sustitutoria, o (novedad) “del servicio social fe-
menino obligatorio”, con el limite maximo de un ano. (Computo este ul-
timo que ya venia realizando el INSS en base jurisprudencial. Sentencia
del Tribunal Supremo 115/2020, de 6 de febrero, y criterio de gestion
del INSS 3/2020, de 18 de febrero).

A,. Ahora bien, la novedad mas importante referente a los requisitos esta
en la exigencia de que el cese en el trabajo se ha debido producir por determi-
nadas causas legalmente tasadas (requisito d) del apartado 1).

Debemos decir que, a las causas de extincion contractual que en la ver-
sion de la LGSS anterior a la Ley 21/2021 daban derecho al acceso a la moda-
lidad de jubilacion involuntaria, se anaden ahora: el resto de causas extintivas
por razones objetivas (antes solo 52 c) del ET, ahora 52 del ET); y la resolucion
voluntaria por parte del trabajador en los supuestos previstos en los articulos
40.1, 41.3,49.1.m y 50 ET.

Hay que senalar, por tanto, que las causas de extincion del contrato por
causas objetivas, que enumera el articulo 52 ET, son las siguientes:

a) Ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con posterioridad a
su colocacion efectiva en la empresa.

b) Falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técnicas ope-
radas en su puesto de trabajo, cuando dichos cambios sean razonables.

c) Cuando concurra alguna de las causas previstas en el articulo 51.1
(extincion de contratos de trabajo fundada en causas econdmicas, téc-
nicas, organizativas o de produccion en un periodo de noventa dias) y la
extincion afecte a un numero inferior al establecido en el mismo.

d) Causa derogada.

e) En el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directa-
mente por entidades sin animo de lucro para la ejecucion de planes y
programas publicos determinados, sin dotacion econémica estable y fi-
nanciados por las Administraciones Publicas mediante consignaciones
presupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingre-
sos externos de caracter finalista, la insuficiencia de la correspondiente
consignacion para el mantenimiento del contrato de trabajo de que se
trate.

Tras la reforma de la Ley 21/2021, las causas extintivas que permiten el
acceso a la jubilacion anticipada involuntaria son las siguientes:

12. E1 despido colectivo por causas economicas, técnicas, organizativas
o de produccion. (Causa que pervive).

2.2 El despido por causas objetivas. (Causa existente, pero que con la
Ley 21/2021 se amplia).

3.% La extincion del contrato por resolucion judicial en los supuestos
contemplados en el texto refundido de la Ley concursal. (Causa que
pervive sin referencia concreta al articulo 64 de la Ley Concursal).

4.2 La muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual o la
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extincion de la personalidad juridica del contratante. (Causa que pervi-
ve).

5.% La extincion del contrato de trabajo motivada por la existencia de
fuerza mayor constatada por la autoridad laboral. (Causa que pervive)

6.* La extincion del contrato por voluntad del trabajador por las causas
previstas en los articulos 40.1 (movilidad geografica), 41.3 (modificacion
sustancial de condiciones de trabajo) y 50 (con caracter general, incum-
plimiento grave de sus obligaciones por parte del empresario) del ET.
(Causas nuevas).

7.% La extincion del contrato por voluntad de la trabajadora por ser vic-
tima de la violencia de género prevista en el articulo 49.1.m) del ET.
(Causa que pervive).

No obstante, no se recogen todas las causas extintivas del contrato de
trabajo que en la legislacion anterior a 2013 permitian el acceso a la modali-
dad de jubilacion anticipada involuntaria. Con anterioridad a la Ley 27/2011,
de 1 de agosto, se consideraba, en todo caso, que el cese en la relacion laboral
se habia ocasionado de forma involuntaria cuando la extincion se habia pro-
ducido por alguna de las causas previstas en el articulo 267 LGSS como situa-
ciones legales de desempleo.

A3z Como antes de la Ley 21/2021, para el acceso a la jubilacion antici-
pada involuntaria, en los supuestos contemplados en las causas de extincion
1% y 2% es necesario acreditar haber percibido la indemnizacion correspondien-
te o haber interpuesto demanda judicial. Tal acreditacion es necesaria tam-
bién para la nueva causa de extincion 62 del contrato de trabajo.

B. Coeficientes reductores:
B:. Las novedades son las siguientes:

12. El coeficiente aplicable sobre la pension se determina por mes de ade-
lanto de la jubilacién, no por trimestre. Lo que es mas favorable a la persona
trabajadora, al no tener que esperar un trimestre para obtener un coeficiente
reductor mas favorable.

22. Los nuevos coeficientes dependen: 1) del periodo de cotizacion acredi-
tado; y 2) de los meses de anticipacion de la jubilacion.

3%. Comparando los nuevos coeficientes reductores con los anteriores, en
los supuestos de 48, 45, 42, 39, 36, 33, 30, 27. 24, 6 y 3 meses de anticipo de
la jubilaciéon ordinaria, los coeficientes se mantienen iguales, cualquiera que
sea la carrera de cotizacion. En los demas meses de anticipo, los nuevos coefi-
cientes mejoran.

32. Comparando los nuevos coeficientes reductores de la jubilacion anti-
cipada involuntaria y los nuevos de la jubilacion anticipada voluntaria, vemos:

— Cuando los meses de adelanto de la jubilacion involuntaria son 24, 23 o
22, los coeficientes reductores son mas beneficiosos que los de la jubila-
cion voluntaria, al no existir las mayores penalizaciones que se imponen
en la jubilacion voluntaria para disuadir el acceso a dicha jubilacion an-
ticipada en tales meses.

— En los meses de adelanto de la jubilacion que van de 21 meses a 7, los
coeficientes reductores son iguales en la jubilacion anticipada involunta-
ria y en la voluntaria.
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— En los meses de adelanto de la jubilacion 1 a 6, los coeficientes reducto-
res aplicables en la jubilacion anticipada involuntaria son mas favora-
bles.

B-. Perviven los siguientes aspectos relativos a los coeficientes reductores,
a saber:

a) La denominada cotizacion en la sombra. El penultimo parrafo del
apartado 2 del articulo 207 nuevo sigue diciendo: “A los exclusivos
efectos de determinar dicha edad legal de jubilacion, se considerara
como tal la que le hubiera correspondido al trabajador de haber se-
guido cotizando durante el plazo comprendido entre la fecha del he-
cho causante y el cumplimiento de la edad legal de jubilacion que en
cada caso resulte de la aplicacion de lo establecido en el articulo
205.1.a)”.

b) Computo de los periodos de cotizacion por periodos completos, sin
que se equipare a un periodo la fraccion del mismo.

7. Jubilacion anticipada por voluntad del interesado (articulo 208 LGSS)

7.1. Redacciones del articulo 208 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

1. El acceso a la jubilacién anticipada por
voluntad del interesado exigira los siguientes
requisitos:

a) Tener cumplida una edad que sea inferior
en dos afios, como maximo, a la edad que en
cada caso resulte de aplicacion segin lo
establecido en el articulo 205.1.a), sin que a
estos efectos resulten de aplicacion los coefi-
cientes reductores a que se refiere el articulo
206.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizaciéon
efectiva de treinta y cinco afios, sin que, a
tales efectos, se tenga en cuenta la parte
proporcional por pagas extraordinarias. A
estos exclusivos efectos, solo se computara el
periodo de prestaciéon del servicio militar
obligatorio o de la prestacién social sustitu-
toria, con el limite maximo de un afo.

¢) Una vez acreditados los requisitos genera-
les y especificos de dicha modalidad de jubi-
lacién, el importe de la pensién a percibir ha
de resultar superior a la cuantia de la pen-
sién minima que corresponderia al interesa-
do por su situacion familiar al cumplimiento
de los sesenta y cinco anos de edad. En caso
contrario, no se podra acceder a esta formula
de jubilacion anticipada.

2. En los casos de acceso a la jubilacion
anticipada a que se refiere este articulo, la

a) Tener cumplida una edad que sea inferior
en dos anos, como maximo, a la edad que en
cada caso resulte de aplicacién segun lo esta-
blecido en el articulo 205.1.a), sin que a estos
efectos resulten de aplicaciéon los coeficientes
reductores a que se refieren los articulos 206
y 206 bis.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacién
efectiva de treinta y cinco afos, sin que, a
tales efectos, se tenga en cuenta la parte pro-
porcional por pagas extraordinarias. A estos
exclusivos efectos, solo se computara el perio-
do de prestacion del servicio militar obligato-
rio o de la prestacién social sustitutoria, o del
servicio social femenino obligatorio, con el
limite maximo de un afo.

2. En los casos de acceso a la jubilacién anti-
cipada a que se refiere este articulo, la pen-
sién serda objeto de reducciéon mediante la
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pension sera objeto de reduccién mediante la
aplicacién, por cada trimestre o fraccion de
trimestre que, en el momento del hecho cau-
sante, le falte al trabajador para cumplir la
edad legal de jubilacion que en cada caso
resulte de la aplicaciéon de lo establecido en
el articulo 205.1.a), de los siguientes coefi-
cientes en funcién del periodo de cotizacion
acreditado:

a) Coeficiente del 2 por ciento por trimes-
tre cuando se acredite un periodo de cotiza-
cion inferior a treinta y ocho anos y seis
meses.

b) Coeficiente del 1,875 por ciento por
trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacién igual o superior a treinta y ocho
aflos y seis meses e inferior a cuarenta y un
afos y seis meses.

c) Coeficiente del 1,750 por ciento por
trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizaciéon igual o superior a cuarenta y un
afnos y seis meses e inferior a cuarenta y
cuatro anos y seis meses.

d) Coeficiente del 1,625 por ciento por
trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacién igual o superior a cuarenta y cua-
tro anos y seis meses.

A los exclusivos efectos de determinar
dicha edad legal de jubilacién, se considera-
ra como tal la que le hubiera correspondido
al trabajador de haber seguido cotizando
durante el plazo comprendido entre la fecha
del hecho causante y el cumplimiento de la
edad legal de jubilacion que en cada caso
resulte de la aplicacion de lo establecido en
el articulo 205.1.a).

Para el computo de los periodos de coti-
zacion se tomaran periodos completos, sin
que se equipare a un periodo la fraccién del
mismo.

aplicaciéon, por cada mes o fraccién de mes
que, en el momento del hecho causante, le
falte al trabajador para cumplir la edad legal
de jubilacion que en cada caso resulte de la
aplicacion de lo establecido en el articulo
205.1.a), de los coeficientes que resultan del
siguiente cuadro en funcién del periodo de
cotizacién acreditado y los meses de anticipa-
cién:

(Ver TABLA DE COEFICIENTES N° 2)

A los exclusivos efectos de determinar dicha
edad legal de jubilacién, se considerard como
tal la que le hubiera correspondido al trabaja-
dor de haber seguido cotizando durante el
plazo comprendido entre la fecha del hecho
causante y el cumplimiento de la edad legal
de jubilaciéon que en cada caso resulte de la
aplicacion de lo establecido en el articulo
205.1.a).

Para el computo de los periodos de cotizacion
se tomaran periodos completos, sin que se
equipare a un periodo la fraccién del mismo.

3. Cuando en el momento de acogerse a esta
modalidad de jubilacién el trabajador esté
percibiendo el subsidio por desempleo del
articulo 274, y lo haya hecho durante al me-
nos tres meses, seran de aplicacion los coefi-
cientes reductores previstos para la jubilaciéon
anticipada por causas no imputables al traba-
jador, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos del apartado 1 de este precepto.”
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TABLA DE COEFICIENTES N° 2

Periodo cotiza-

Periodo cotiza-

Periodo cotiza- | do: igual o su- | do: igual o su- | Periodo cotiza-
Meses que se do: Menos de perior a 38 perior a 41 do: igual o su-
adelanta la 38 anos y 6 anos y 6 meses | anosy 6 meses perior a 44
jubilacion meses e inferiora41 | e inferior a 44 | afosy 6 meses
anos y 6 meses | anos y 6 meses
% reduccion | % reducciéon | % reduccion | % reduccion
24 21,00 19,00 17,00 13,00
23 17,60 16,50 15,00 12,00
22 14,67 14,00 13,33 11,00
21 12,57 12,00 11,43 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9,20
19 9,78 9,33 8,89 8,40
18 8,80 8,40 8,00 7,60
17 8,00 7,64 7,27 6,91
16 7,33 7,00 6,67 6,33
15 6,77 6,46 6,15 5,85
14 6,29 6,00 5,71 5,43
13 5,87 5,60 5,33 5,07
12 5,50 5,25 5,00 4,75
11 5,18 4,94 4,71 4,47
10 4,89 4,67 4,44 4,22
9 4,63 4,42 4,21 4,00
8 4,40 4,20 4,00 3,80
7 4,19 4,00 3,81 3,62
6 4,00 3,82 3,64 3,45
S 3,83 3,65 3,48 3,30
4 3,67 3,50 3,33 3,17
3 3,52 3,36 3,20 3,04
2 3,38 3,23 3,08 2,92
1 3,26 3,11 2,96 2,81

7.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 208 LGSS

Comparando las dos versiones del articulo 208 LGSS, se constata:

A. Continuan vigentes los siguientes requisitos de la jubilacion anticipa-
da por voluntad del interesado:
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— Tener cumplida una edad que sea inferior en dos afios, como maximo, a
la edad de jubilaciéon ordinaria.

— Acreditar un periodo de cotizacion efectiva de 35 anos, sin que, a tales
efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pagas extraordina-
rias.

— Resultar el importe de la pension a percibir superior a la pension mini-
ma que corresponda al interesado.

B. Se han producido las siguientes modificaciones en el articulo 208
LGSS:

a) Se modifica la letra a) del apartado 1 para hacer referencia a los ar-
ticulos 206 y 206 bis, puesto que, como ya lo hemos visto, el articulo 206 an-
tiguo “Jubilacion anticipada por razén de la actividad o en caso de discapaci-
dad” se ha desdoblado en dos: articulo 206 “Jubilacion por razoén de la activi-
dad”; articulo 206 bis “Jubilacion en caso de discapacidad”.

b) Se modifica la letra b) del apartado 1 para incorporar en el computo
del periodo para acceso a esta modalidad de jubilacion el periodo de presta-
cion del servicio social femenino obligatorio; periodo que, aunque no mencio-
nado en el antiguo articulo 208, ya se estaba computando de acuerdo con la
sentencia del Tribunal Supremo 115/2020, de 6 de febrero, y el criterio de
gestion del INSS 3/2020, de 18 de febrero.

c) Se modifican los coeficientes reductores del apartado 2 en los siguien-
tes aspectos:

— Los coeficientes pasan a ser mensuales en lugar de trimestrales. (no hay
que esperar tres meses para mejorar el coeficiente; cada mes se va lo-
grando una mejora).

— Los nuevos coeficientes dependen: 1) del periodo de cotizacion acredita-
do; y 2) de los meses de anticipacion de la jubilacion.

— Los coeficientes son sensiblemente inferiores a medida que se tienen
mas anos cotizados y se anticipa menos meses la jubilacion.

— Los nuevos coeficientes suponen, con respecto a los anteriores, una me-
jora para todas las personas que acceden a la jubilacion anticipada vo-
luntaria, salvo si anticipan 24 o 23 meses, o 1 o0 2 o 3 meses. En los me-
ses mencionados los coeficientes marcan maximos de reduccion a efec-
tos de desincentivar dichas opciones. Ahora bien, en el supuesto de =>
44,5 anos cotizados: si los meses de anticipacion son 24, el coeficiente
reductor queda igual que antes (el 13%); y si los meses de anticipacion
son 23, el coeficiente reductor mejora (del 13% al 12%)

— Podemos observar los siguientes ejemplos:

Anticipacion 24 meses
Anos =>38,5 =>41,5 _
cotizados <38,5 <41,5 <445 => 44,5
) Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora
Coeficientes
reductores | 4500 | 219 | 15% | 19% | 14% | 17% | 13% | 13%
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Anticipacion 23 meses

Anos =>38,5 =>41,5 _
cotizados <38,5 <41,5 <445 => 44,5
Coeficientes Antes | Ahora |Antes| Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora
reductores | 4 o001 17 60% | 15% | 16,50% | 14% | 15% | 13% | 12%
Anticipacion 22 meses

Anos =>38,5 =>41,5 _
cotizados <38,5 <41,5 <445 => 44,5
Coeficientes Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora
reductores | yeor 114 67%| 15% | 14% | 14% |13,33%| 13% | 11 %
Anticipacion 4 meses

Anos =>38,5 =>41,5 _
cotizados <38,5 <41,5 <445 => 44,5
Coeficientes Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora
reductores | 4o, | 3 67% | 3,75% | 3,5% | 3,5% | 3,33% | 3,25% | 3,17%
Anticipacion 3 meses

Anos =>38,5 =>41,5 _
cotizados <38,5 <41,5 < 44,5 => 44,5
Coeficientes Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora
reductores | 5o/ |3 5004 |1.875% | 3,36% | 1,75%| 3,20% | 1,625% | 3,04%

— Un ejemplo mas favorable, entre otros, con respecto a la legislacion an-
terior a la Ley 21/2021, seria el relativo a la anticipacion de 12 meses de
la edad legal de jubilacion. Veamos:

Anticipacion 12 meses
Anos =>38,5 =>41,5 _
cotizados <38,5 <41,5 <445 => 44,5
. Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora | Antes | Ahora
Coeficientes
reductores | g0/ |5 500 | 7,50% | 5,25% | 7% | 5,00% | 6.5% |4.75%
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d) Se anade el apartado 3 al articulo 208 LGSS para establecer que,
cuando, al momento de acogerse la persona trabajadora a la jubilacion antici-
pada voluntaria, esté percibiendo el subsidio por desempleo del articulo 274
LGSS (nivel asistencial) al menos durante los tres tltimos meses, se aplicaran
los coeficientes reductores de la jubilacion anticipada involuntaria, que con

caracter general son inferiores.

8. Cuantia de la pension de jubilacion (articulo 210 LGSS)

8.1. Redacciones del articulo 210 LGSS

Se modifican los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 210, que quedan re-

dactados como siguen:

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

2. Cuando se acceda a la pensién de jubila-
cién a una edad superior a la que resulte de
aplicar en cada caso lo establecido en el ar-
ticulo 205.1.a), siempre que al cumplir esta
edad se hubiera reunido el periodo minimo de
cotizaciéon establecido en el articulo 205.1.b),
se reconocera al interesado un porcentaje
adicional por cada ano completo cotizado
entre la fecha en que cumplié dicha edad y la
del hecho causante de la pensién, cuya cuan-
tia estara en funcion de los afos de cotizaciéon
acreditados en la primera de las fechas indi-
cadas, segun la siguiente escala:

a) Hasta veinticinco anos cotizados, el 2
por ciento.

b) Entre veinticinco y treinta y siete afios
cotizados, el 2,75 por ciento.

c) A partir de treinta y siete afios cotiza-
dos, el 4 por ciento.

El porcentaje adicional obtenido segun lo
establecido en el parrafo anterior se sumara
al que con caracter general corresponda al
interesado de acuerdo con el apartado 1,
aplicandose el porcentaje resultante a la
respectiva base reguladora a efectos de de-
terminar la cuantia de la pensién, que no
podra ser superior en ningin caso al limite
establecido en el articulo 57.

En el supuesto de que la cuantia de la pen-
sién reconocida alcance el indicado limite sin
aplicar el porcentaje adicional o aplicandolo
solo parcialmente, el interesado tendra dere-
cho, ademas, a percibir anualmente una
cantidad cuyo importe se obtendra aplicando
al importe de dicho limite vigente en cada
momento el porcentaje adicional no utilizado
para determinar la cuantia de la pension,
redondeado a la unidad mas préxima por
exceso. La citada cantidad se devengara por
meses vencidos y se abonara en catorce pa-
gas, sin que la suma de su importe y el de la
pensioén o pensiones que tuviera reconocidas

2. Cuando se acceda a la pensién de jubila-
cion a una edad superior a la que resulte de
aplicar en cada caso lo establecido en el ar-
ticulo 205.1.a), siempre que al cumplir esta
edad se hubiera reunido el periodo minimo de
cotizacién establecido en el articulo 205.1.b),
se reconocera al interesado por cada ano
completo cotizado que transcurra desde que
reunio los requisitos para acceder a esta pen-
sién, un complemento econémico que se abo-
nara de alguna de las siguientes maneras, a
eleccion del interesado:

a) Un porcentaje adicional del 4 por ciento
por cada afno completo cotizado entre la fecha
en que cumpli6 dicha edad y la del hecho
causante de la pensién.

El porcentaje adicional obtenido segun lo
establecido en el parrafo anterior se sumara al
que con caracter general corresponda al in-
teresado de acuerdo con el apartado 1, apli-
candose el porcentaje resultante a la respecti-
va base reguladora a efectos de determinar la
cuantia de la pensién, que no podra ser supe-
rior en ningun caso al limite establecido en el
articulo 57.

En el supuesto de que la cuantia de la pen-
sién reconocida alcance el indicado limite sin
aplicar el porcentaje adicional o aplicandolo
solo parcialmente, el interesado tendra dere-
cho, ademas, a percibir anualmente una can-
tidad cuyo importe se obtendra aplicando al
importe de dicho limite vigente en cada mo-
mento el porcentaje adicional no utilizado
para determinar la cuantia de la pension,
redondeado a la unidad mas préxima por
exceso. La citada cantidad se devengara por
meses vencidos y se abonara en catorce pa-
gas, sin que la suma de su importe y el de la
pensiéon o pensiones que tuviera reconocidas
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

el interesado, en computo anual, pueda su-
perar la cuantia del tope maximo de la base
de cotizacién vigente en cada momento,
también en computo anual.

El beneficio establecido en este apartado
no sera de aplicaciéon en los supuestos de
jubilacién parcial, ni en el de jubilacién fle-
xible a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 213.1.

3. Cuando para determinar la cuantia de
una pension de jubilaciéon hubieran de apli-
carse coeficientes reductores por edad en el
momento del hecho causante, aquellos se
aplicaran sobre el importe de la pension
resultante de aplicar a la base reguladora el
porcentaje que corresponda por meses de
cotizacién. Una vez aplicados los referidos
coeficientes reductores, el importe resultante
de la pensién no podra ser superior a la
cuantia que resulte de reducir el tope maxi-
mo de pensiéon en un 0,50 por ciento por
cada trimestre o fraccion de trimestre de
anticipacion.

el interesado, en computo anual, pueda su-
perar la cuantia del tope maximo de la base
de cotizacion vigente en cada momento, tam-
bién en computo anual.

b) Una cantidad a tanto alzado por cada
afno completo cotizado entre la fecha en que
cumpli6é dicha edad y la del hecho causante
de la pensién, cuya cuantia vendra determi-
nada en funciéon de los afnos de cotizacion
acreditados en la primera de las fechas indi-
cadas, siendo la férmula de calculo la siguien-
te:

1° Si ha cotizado menos de 44 afios y 6 meses:

1
Pensién inicial anual )1,65

500

Pago tnico =800 (

2° Si ha cotizado, al menos, 44 anos y 6 me-
ses la cifra anterior se aumenta en un 10%:

1
Pension inicial anual )1,65

500

Pago tnico = 880 (

c) Una combinacién de las soluciones
anteriores en los términos que se determine
reglamentariamente.

La eleccion se llevara a cabo por una sola
vez en el momento en que se adquiere el dere-
cho a percibir el complemento econémico, no
pudiendo ser modificada con posterioridad.

De no ejercitarse esta facultad, se aplicara
el complemento contemplado en la letra a).

La percepciéon de este complemento es
incompatible con el acceso al envejecimiento
activo regulado en el articulo 214.

El beneficio establecido en este apartado
no sera de aplicaciéon en los supuestos de
jubilacién parcial, ni en el de jubilacién flexi-
ble a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 213.1, ni en los supuestos de acceso
a la jubilacién desde una situacién asimilada
al alta.

3. Cuando para determinar la cuantia de una
pension de jubilacion anticipada por voluntad
del interesado prevista en el articulo 208 hu-
bieran de aplicarse coeficientes reductores por
edad en el momento del hecho causante,
aquellos se aplicaran sobre el importe de la
pension resultante de aplicar a la base regu-
ladora el porcentaje que corresponda por me-
ses de cotizacion.

No obstante, en el supuesto de que la
base reguladora de la pension calculada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
209 resultase superior al limite de la cuantia
inicial de las pensiones, establecido en el ar-
ticulo 57, los coeficientes reductores por edad
se aplicaran sobre el indicado limite.
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

4. Cuando para determinar la cuantia de una
pensiéon de jubilacion anticipada por causas
no imputables al trabajador hubieran de apli-
carse coeficientes reductores por edad en el
momento del hecho causante, aquellos se
aplicaran sobre el importe de la pensién resul-
tante de aplicar a la base reguladora el por-
centaje que corresponda por meses de cotiza-
cion. Una vez aplicados los referidos coeficien-
tes reductores, el importe resultante de la
pensiéon no podra ser superior a la cuantia
que resulte de reducir el tope maximo de pen-
siéon en un 0,50 por ciento por cada trimestre
o fraccién de trimestre de anticipacion. Esta
misma garantia se extendera a los supuestos
contemplados en el apartado 3 del articulo
208.

S. El coeficiente del 0,50 por ciento a que se

4. El coeficiente del 0,50 por ciento a que se refiere el apartado anterior y lo previsto en el
refiere el apartado anterior no sera de aplica- | @partado 3 no sera de aplicacion en los casos
cién en los casos de jubilaciones anticipadas | d€ jubilaciones anticipadas conforme a las
conforme a las previsiones del articulo 206, | Previsiones de los articulos 206 y 206 bis, en
en relacion con los grupos o actividades pro- | relacion con los grupos o actividades profesio-
fesionales cuyos trabajos sean de naturaleza nales cuyos trabajos sean de naturaleza ex-
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o cepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o

insalubre, o con las personas con discapaci- insalubre, o con las personas con discapaci-
dad. dad.

8.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 210 de la LGSS

Analizando uno por uno los cinco apartados del nuevo articulo 210, de-
bemos decir cuanto sigue:

Apartado 1.

No modificado el apartado 1 del articulo 210 LGSS y teniendo en cuenta
la disposicién transitoria novena de la LGSS, que tampoco cambia, la pension
de jubilacion se seguira determinando, mediante la aplicacién a la base regu-
ladora de los siguientes porcentajes para el periodo 2020-2022:

— Por los primeros 15 anos de cotizacion, el 50%.

— A partir del decimosexto ano, por cada mes adicional de cotizacién entre
los meses 1y 106, el 0,21 por 100 y por los 146 meses siguientes, el
0,19 por 100.

Apartado 2.
Si modifica la Ley 21/2021 el apartado 2 del articulo 210, relativo a la
jubilacién demorada.

A. La modificacién fundamental es que el complemento econémico por
demora de la jubilacién consistira, a eleccion del interesado, en:

— Un porcentaje adicional del 4 por ciento por cada ano completo co-
tizado entre la fecha en que el trabajador cumplié su edad de jubi-
lacion ordinaria y la del hecho causante de la pension de jubilacion
demorada.

— O una cantidad a tanto alzado por cada afnno completo cotizado en-
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tre la fecha en que cumpli6 su edad de jubilacién ordinaria y la del
hecho causante de la pension.

— O una combinacion de las soluciones anteriores en los términos
que se determine reglamentariamente.

B. En relacion con la opcion del porcentaje adicional, procede senalar:

— La legalidad anterior a la Ley 21/2021 contemplaba tres porcenta-
jes adicionales: 2%, hasta 25 afnos cotizados; 2,75%, entre 25 y 37
anos cotizados; 4%, a partir de 37 anos cotizados. Ahora el porcen-
taje adicional es, en todo caso, el maximo, el 4%.

— Como en la regulacion anterior del articulo 210, el porcentaje adi-
cional por demora de la jubilacion se suma al que con caracter ge-
neral corresponda al interesado, aplicandose el porcentaje resul-
tante a la respectiva base reguladora a efectos de determinar la
cuantia de la pensién, que no puede ser superior, en ningin caso,
al limite maximo de pension fijado en el articulo 57 de la LGSS.

— Ahora bien, y como asimismo se establecia en la version anterior
del articulo 210, en el supuesto de que la cuantia de la pension re-
conocida alcance el indicado limite maximo sin aplicar el porcen-
taje adicional o aplicandolo so6lo parcialmente, el interesado tiene
derecho, ademas:

- a percibir anualmente una cantidad cuyo importe se obtiene
aplicando al importe de dicho limite vigente en cada momento el
porcentaje adicional no utilizado para determinar la cuantia de la
pension, redondeado a la unidad mas proxima por exceso;

- cantidad que se devenga por meses vencidos y se abona en 14
pagas, sin que la suma de su importe y el de la pensién o pen-
siones que tuviera reconocidas el interesado, en computo anual,
pueda superar la cuantia del tope maximo de la base de cotiza-
cion vigente en cada momento, también en computo anual. (En
2022, segin Ley 22/2021 de PGE 2022: 4.139,40 x 12 : 14 =
3.548,06 € mensuales).

C. En relacion con la opcién nueva de la cantidad a tanto alzado, procede
senalar:

— La cuantia vendra determinada en funcion de los anos de cotizacion
acreditados por la persona trabajadora en la fecha en que cumplié la
edad de jubilacion ordinaria.

— La féormula de calculo es la siguiente:

1°. Si ha cotizado menos de 44 anos y 6 meses:

1
Pension inicial anual )1,65

500

Pago tinico =800 (

2°. Si ha cotizado, al menos, 44 anos y 6 meses la cifra anterior
se aumenta en un 10%:

1
Pension inicial anual )1,65

500

Pago tnico = 880 (

— Se incluyen, a continuacién, algunos ejemplos:
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Cantidad por cada afio completo cotizado a partir de la edad de jubilacién ordinaria

Cuantia de la Menos de 44 anos y 6 me- | Igual o mas de 44 anosy 6

pensiéon anual ses de cotizacion meses de cotizacion
16.800 € 6.732,00 € 7.405,20 €
19.600 € 7.391,25 € 8.130,38 €
22.400 € 8.014,28 € 8.815,71 €
25.200 € 8.607,28 € 9.468,01 €
28.000 € 9.174,83 € 10.092,31 €
30.800 € 9.720,40 € 10.692,45 €
33.600 € 10.246,76 € 11.271,43 €

D. En relacion con las tres opciones, procede senalar:

— La eleccion se llevara a cabo por una sola vez en el momento en
que se adquiere el derecho a percibir el complemento econémico,
no pudiendo ser modificada con posterioridad.

— De no ejercerse la anterior facultad, se aplicara el complemento del
porcentaje adicional.

E. Debe destacarse que el beneficio del complemento economico, que
hemos descrito, no es de aplicacion:

— en los supuestos de jubilacion parcial (exclusion ya existente en la
regulacion anterior);

— en el supuesto de jubilacion flexible a que se refiere el parrafo 2°
del articulo 213.1 LGSS (exclusion asimismo existente en la regu-
lacion anterior):

— ni en los supuestos de acceso a la jubilacion desde una situacion
asimilada al alta (novedad de la Ley 21/2021).

Apartado 3.

Lo primero que debemos indicar es que el antiguo apartado 3 del articulo
210 se desdobla en dos, a saber: el apartado 3 referido al calculo de la pension
en los supuestos de jubilacién anticipada por voluntad del interesado; el apar-
tado 4 referido al calculo de la pension en los supuestos de jubilacion anticipa-
da por causas no imputables al trabajador.

Fijandonos en el nuevo apartado 3 del articulo 210, debemos decir:

1°. Regla general:

Cuando para determinar la cuantia de una pension de jubilacién an-
ticipada por voluntad del interesado prevista en el articulo 208 LGSS
hubieran de aplicarse coeficientes reductores por edad en el momen-
to del hecho causante, aquellos se aplicaran sobre el importe de la
pension resultante de aplicar a la base reguladora el porcentaje que
corresponda por meses de cotizacion.
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2°. Excepcion:

En el supuesto de que la base reguladora de la pension calculada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 LGSS resultase su-
perior al limite de la cuantia inicial de las pensiones, establecido en
el articulo 57 LGSS, los coeficientes reductores por edad se aplica-
ran sobre el indicado limite. Véanse las reglas de aplicacion de este
parrafo segundo en el epigrafe 21 de este capitulo I (nueva disposi-
cion transitoria trigésima cuarta de la LGSS anadida por la Ley
21/2021).

3°. Reduccion del tope mdximo de pension:

Con caracter general, no hay reduccion del tope maximo de pension
en la jubilacion anticipada voluntaria.

Ahora bien, si hay reducciéon del tope maximo de cotizacion en los
supuestos en que, tratandose de jubilacion anticipada voluntaria, se
aplican los coeficientes de la jubilacién anticipada involuntaria, por
haber estado el trabajador percibiendo el subsidio por desempleo del
articulo 274 (nivel asistencial) y lo haya hecho durante al menos tres
meses. El nuevo apartado 4, como después veremos, dice que la pe-
nalizacion del 0,50% trimestral “se extendera a los supuestos con-
templados en el apartado 3 del articulo 208”.

Apartado 4.

El nuevo apartado 4 tiene la misma redaccion que el anterior apartado 3,
si bien con dos modificaciones: a) el apartado 4 se refiere, como hemos dicho,
a la determinacion de la cuantia de la pension de jubilacion anticipada por
causas no imputables al trabajador; y b) al final del apartado se anade el si-
guiente inciso: “Esta misma garantia se extendera a los supuestos contempla-
dos en el apartado 3 del articulo 208”.

Es decir:

— En la jubilaciéon anticipada involuntaria, el importe de la pensiéon
no puede ser superior a la cuantia resultante de reducir el tope
maximo de pension en un 0,50 por 100 por cada trimestre o frac-
cion de trimestre de anticipacion. (Aqui no ha habido cambio de
trimestre a mes, siguiendo hablando la LGSS de trimestre).

— La referencia a que “esta misma garantia se extienda a los supues-
tos contemplados en el apartado 3 del articulo 208” sirve para la
aplicacion de la penalizacion del 0,50% a los supuestos de jubila-
cion anticipada voluntaria en los que, como hemos mencionado, se
aplican los coeficientes de la jubilacion anticipada involuntaria.

Apartado 5.

Los cambios del apartado 5 (... “y lo previsto en el apartado 3” ... y ... “los
articulos 206 y 206 bis”...) son modificaciones técnicas para seguir mante-
niendo que el coeficiente del 0,50 por ciento no serd de aplicacion en relacion
con los grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica o peligrosa, o con las personas con discapa-
cidad.

Tampoco sera de aplicacion el repetido coeficiente cuando se trate de ju-
bilaciones causadas al amparo de lo establecido en la norma 2* del apartado 1
de la disposicion transitoria cuarta de la LGSS (jubilacion extinguida mutua-
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lista). La disposicién transitoria cuarta de la LGSS, en redaccion por la Ley
21/2021 dice: “Tampoco sera de aplicacion a la jubilacion regulada en la pre-
sente regla el coeficiente del 0,50 previsto en el articulo 210.4 (antes 210.3) de

esta ley”.

9. Pension de jubilacion y envejecimiento activo (articulo 214 LGSS)

9.1. Redacciones del articulo 214 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 214. Pensi6n de jubilacién y enve-
jecimiento activo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
213, el disfrute de la pensién de jubilacién, en
su modalidad contributiva, sera compatible
con la realizacién de cualquier trabajo por
cuenta ajena o por cuenta propia del pensio-
nista, en los siguientes términos:

a) El acceso a la pension debera haber te-
nido lugar una vez cumplida la edad que en
cada caso resulte de aplicacién, segin lo es-
tablecido en el articulo 205.1.a), sin que, a
tales efectos, sean admisibles jubilaciones
acogidas a bonificaciones o anticipaciones de
la edad de jubilacién que pudieran ser de
aplicacién al interesado.

b) El porcentaje aplicable a la respectiva
base reguladora a efectos de determinar la
cuantia de la pensién causada ha de alcanzar
el 100 por ciento.

c) El trabajo compatible podra realizarse a
tiempo completo o a tiempo parcial.

2. La cuantia de la pension de jubilacion
compatible con el trabajo sera equivalente
al 50 por ciento del importe resultante en el
reconocimiento inicial, una vez aplicado, si
procede, el limite maximo de pension publica,
o del que se esté percibiendo, en el momento
de inicio de la compatibilidad con el trabajo,
excluido, en todo caso, el complemento por
minimos, cualquiera que sea la jornada labo-
ral o la actividad que realice el pensionista.

No obstante, si la actividad se realiza por
cuenta propia y se acredita tener contratado,
al menos, a un trabajador por cuenta ajena, la
cuantia de la pensién compatible con el traba-
jo alcanzara al 100 por ciento.

La pension se revalorizara en su integri-
dad en los términos establecidos para las
pensiones del sistema de la Seguridad Social.
No obstante, en tanto se mantenga el trabajo
compatible, el importe de la pensién mas las
revalorizaciones acumuladas se reducirda en

Articulo 214. Pension de jubilacion y enve-
jecimiento activo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
213, el disfrute de la pensién de jubilacién, en
su modalidad contributiva, sera compatible
con la realizacion de cualquier trabajo por
cuenta ajena o por cuenta propia del pensio-
nista, en los siguientes términos:

a) El acceso a la pension debera haber
tenido lugar al menos un afio después de
haber cumplido la edad que en cada caso
resulte de aplicacién, segin lo establecido en
el articulo 205.1.a), sin que, a tales efectos,
sean admisibles jubilaciones acogidas a boni-
ficaciones o anticipaciones de la edad de jubi-
lacién que pudieran ser de aplicacién al in-
teresado.

b) El porcentaje aplicable a la respectiva
base reguladora a efectos de determinar la
cuantia de la pensién causada ha de alcanzar
el 100 por ciento.

c) El trabajo compatible podra realizarse
por cuenta ajena, a tiempo completo o a tiem-
po parcial, o por cuenta propia.

2. La cuantia de la pension de jubilacion
compatible con el trabajo sera equivalente al
50 por ciento del importe resultante en el
reconocimiento inicial, una vez aplicado, si
procede, el limite maximo de pensién publica,
o del que se esté percibiendo, en el momento
de inicio de la compatibilidad con el trabajo,
excluido, en todo caso, el complemento por
minimos, cualquiera que sea la jornada labo-
ral o la actividad que realice el pensionista.

No obstante, si la actividad se realiza por
cuenta propia y se acredita tener contratado,
al menos, a un trabajador por cuenta ajena, la
cuantia de la pensiéon compatible con el traba-
jo alcanzara al 100 por ciento.

La pensién se revalorizara en su integri-
dad en los términos establecidos para las
pensiones del sistema de la Seguridad Social.
No obstante, en tanto se mantenga el trabajo
compatible, el importe de la pensiéon mas las
revalorizaciones acumuladas se reducira en
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

un 50 por ciento, excepto en el supuesto de
realizacién de trabajos por cuenta propia en
los términos sefnalados en el parrafo anterior.

3. El pensionista no tendra derecho a los
complementos para pensiones inferiores a la
minima durante el tiempo en el que compati-
bilice la pensién con el trabajo.

4. El beneficiario tendra la consideracion de
pensionista a todos los efectos.

5. Finalizada la relaciéon laboral por cuenta
ajena, se restablecera el percibo integro de la
pension de jubilacién. Igual restablecimiento
se producira en el caso de cese en la actividad
por cuenta propia cuando no se dieran las
circunstancias senaladas en el parrafo segun-
do del apartado 2.

6. Las empresas en las que se compatibilice la
prestacion de servicios con el disfrute de la
pensién de jubilacion conforme a lo dispuesto
en este articulo no deberan haber adoptado
decisiones extintivas improcedentes en los
seis meses anteriores a dicha compatibilidad.
La limitaciéon afectara tinicamente a la cober-
tura de aquellos puestos de trabajo del mismo
grupo profesional que los afectados por la
extincion.

Una vez iniciada la compatibilidad entre
pension y trabajo, la empresa debera mante-
ner, durante la vigencia del contrato de traba-
jo del pensionista de jubilacién, el nivel de
empleo existente en la misma antes de su
inicio. A este respecto se tomara como refe-
rencia el promedio diario de trabajadores de
alta en la empresa en el periodo de los noven-
ta dias anteriores a la compatibilidad, calcu-
lado como el cociente que resulte de dividir
entre noventa la suma de los trabajadores que
estuvieran en alta en la empresa en los noven-
ta dias inmediatamente anteriores a su inicio.

No se consideraran incumplidas las obli-
gaciones de mantenimiento del empleo ante-
riores cuando el contrato de trabajo se extinga
por causas objetivas o por despido disciplina-
rio cuando uno u otro sea declarado o recono-
cido como procedente, ni las extinciones cau-
sadas por dimisién, muerte, jubilacién o inca-
pacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expira-
cién del tiempo convenido o realizacion de la
obra o servicio objeto del contrato.

7. La regulaciéon contenida en este articu-
lo se entendera aplicable sin perjuicio del
régimen juridico previsto para cualesquiera
otras modalidades de compatibilidad entre
pensioén y trabajo, establecidas legal o regla-
mentariamente.

Las previsiones de este articulo no seran
aplicables en los supuestos de desempenio de

un S50 por ciento, excepto en el supuesto de
realizacién de trabajos por cuenta propia en
los términos sefialados en el parrafo anterior.

3. El pensionista no tendra derecho a los
complementos para pensiones inferiores a la
minima durante el tiempo en el que compati-
bilice la pensién con el trabajo.

4. El beneficiario tendra la consideracion de
pensionista a todos los efectos.

S. Finalizada la relaciéon laboral por cuenta
ajena, se restablecera el percibo integro de la
pension de jubilacién. Igual restablecimiento
se producira en el caso de cese en la actividad
por cuenta propia cuando no se dieran las
circunstancias sefialadas en el parrafo segun-
do del apartado 2.

6. La regulaciéon contenida en este articulo se
entendera aplicable sin perjuicio del régimen
juridico previsto para cualesquiera otras mo-
dalidades de compatibilidad entre pensién y
trabajo, establecidas legal o reglamen-
tariamente.

Las previsiones de este articulo no se-
ran aplicables en los supuestos de desempeno
de un puesto de trabajo o alto cargo en el
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un puesto de trabajo o alto cargo en el sector
publico, delimitado en el parrafo segundo del
articulo 1.1 de la Ley 53/1984, de 26 de di-
ciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, que
sera incompatible con la percepcion de la
pension de jubilacion.

sector publico, delimitado en el parrafo se-
gundo del articulo 1.1 de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, que sera incompatible con la per-
cepcion de la pensién de jubilacion.

9.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 214 LGSS

Comparando la version ultima y la anterior del articulo 214 LGSS, relati-
vo a la jubilacion activa, debemos indicar:

A. Perviven las siguientes condiciones establecidas en la version antigua

del articulo 214:

— Es requisito de la jubilacion activa que el porcentaje aplicable a la res-
pectiva base reguladora haya alcanzado el 100 por 100.

— La cuantia de la pension que se compatibiliza con el trabajo es, con ca-
racter general, el 50%. Pero si la actividad se realiza por cuenta propia y
se acredita tener contratado, al menos, a un trabajador por cuenta aje-
na, la cuantia de pension que se compatibiliza es el 100%.

— La pension se revaloriza, pero no hay complemento por minimos.

— El beneficiario tiene la condicion de pensionista a todos los efectos.

— Finalizada la relacion laboral o producido el cese de la actividad, se res-
tablece el percibo integro de la pension de jubilacion.

B. Las principales novedades del nuevo articulo son las siguientes:

— Se retrasa un ano el acceso a la jubilacion activa. La nueva redaccion de
la letra a) del apartado 1 dice que el acceso a la pension de jubilacion
activa debera haber tenido lugar al menos un ano después de haber
cumplido el trabajador la edad ordinaria de jubilacién que en cada caso

resulte de aplicacion.

— Se aclara que el trabajo compatible en la jubilacién activa podra reali-
zarse por cuenta ajena, a tiempo completo o a tiempo parcial, o por

cuenta propia (apartado 1c).

— Se suprime el apartado 6 del antiguo articulo 214, de modo que se su-
primen las obligaciones que la anterior norma establecia para las empre-
sas que contrataran a un trabajador jubilado. Desaparece la obligacion
de la empresa de no haber adoptado decisiones extintivas improcedentes
en los seis meses anteriores a la compatibilidad de pension y trabajo;
limitacion que afectaba Unicamente a la cobertura de aquellos puestos
de trabajo del mismo grupo profesional que los afectados por la extin-
cion. Desaparece la obligacion de la empresa de mantener, durante la
vigencia del contrato de trabajo del pensionista de jubilacion, el nivel de
empleo existente en la misma antes del inicio del contrato.
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10. Pension de viudedad de parejas de hecho (articulo 221 LGSS)

10.1 Redacciones del articulo 221 LGSS

Redaccion anterior a Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 221. Pension de viudedad
de parejas de hecho.

1. Cumplidos los requisitos de alta y
cotizacién establecidos en el articulo
219, tendra asimismo derecho a la
pension de viudedad quien se encon-
trase unido al causante en el momento
de su fallecimiento, formando una
pareja de hecho, y acreditara que sus
ingresos durante el afio natural ante-
rior no alcanzaron el 50 por ciento de
la suma de los propios y de los del
causante habidos en el mismo perio-
do. Dicho porcentaje sera del 25 por
ciento en el caso de inexistencia de
hijos comunes con derecho a pensiéon
de orfandad.

No obstante, también se reconoce-
ra derecho a pensiéon de viudedad
cuando los ingresos del sobreviviente
resulten inferiores a 1,5 veces el im-
porte del salario minimo interprofesio-
nal vigente en el momento del hecho
causante, requisito que debera concu-
rrir tanto en el momento del hecho
causante de la prestacion, como du-
rante el periodo de su percepcion. El
limite indicado se incrementara en 0,5
veces la cuantia del salario minimo
interprofesional vigente, por cada hijo
comun con derecho a la pension de
orfandad que conviva con el sobrevi-
viente.

Se consideraran como ingresos los
rendimientos de trabajo y de capital
asi como los de caracter patrimonial,
en los términos en que son compu-
tados para el reconocimiento de los
complementos por minimos de pen-
siones establecidos en el articulo 59.

2. A efectos de lo establecido en
este articulo, se considerara pareja de
hecho la constituida, con analoga
relacion de afectividad a la conyugal,
por quienes, no hallandose impedidos
para contraer matrimonio, no tengan
vinculo matrimonial con otra persona
y acrediten, mediante el correspon-
diente certificado de empadronamien-
to, una convivencia estable y notoria
con caracter inmediato al fallecimiento
del causante y con una duracién inin-
terrumpida no inferior a cinco anos.

Articulo 221. Pension de viudedad de parejas de
hecho.

1. También tendran derecho a la pensiéon de viude-
dad, con caracter vitalicio, salvo que se produzca
alguna de las causas de extincién que legal o regla-
mentariamente se establezcan, quienes cumpliendo
los requisitos establecidos en el articulo 219, se en-
cuentren unidos al causante en el momento de su
fallecimiento como pareja de hecho.

2. A efectos de lo establecido en este articulo, se re-
conocera como pareja de hecho la constituida, con
analoga relacion de afectividad a la conyugal, por
quienes, no hallandose impedidos para contraer ma-
trimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra
persona ni constituida pareja de hecho, y acrediten,
mediante el correspondiente certificado de empadro-
namiento, una convivencia estable y notoria con ca-
racter inmediato al fallecimiento del causante y con
una duracién ininterrumpida no inferior a cinco afos,
salvo que existan hijos en comun, en cuyo caso solo
deberan acreditar la constitucién de la pareja de he-
cho de conformidad con lo previsto en el parrafo si-
guiente.

La existencia de pareja de hecho se acreditara me-
diante certificaciéon de la inscripciéon en alguno de los
registros especificos existentes en las comunidades
auténomas o ayuntamientos del lugar de residencia o
mediante documento publico en el que conste la
constitucién de dicha pareja. Tanto la mencionada
inscripcién como la formalizacién del correspondiente
documento publico deberan haberse producido con
una antelacién minima de dos anos con respecto a la
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La existencia de pareja de hecho
se acreditara mediante certificacion de
la inscripcién en alguno de los regis-
tros especificos existentes en las co-
munidades auténomas o ayuntamien-
tos del lugar de residencia o mediante
documento publico en el que conste la
constitucion de dicha pareja. Tanto la
mencionada inscripcion como la for-
malizacién del correspondiente docu-
mento publico deberan haberse pro-
ducido con una antelacién minima de
dos afios con respecto a la fecha del
fallecimiento del causante.

fecha del fallecimiento del causante.

3. Cuando la pareja de hecho constituida en los tér-
minos del apartado anterior se extinga por voluntad
de uno o ambos convivientes, el posterior fallecimien-
to de uno de ellos solo dara derecho a pension de
viudedad con caracter vitalicio al superviviente cuan-
do, ademas de concurrir los requisitos exigidos en
cada caso en el articulo 219, no haya constituido una
nueva pareja de hecho en los términos indicados en el
apartado 2 ni contraido matrimonio.

Asimismo, se requerirda que la persona supérstite sea
acreedora de una pensiéon compensatoria y que ésta
se extinga con motivo de la muerte del causante. La
pensiéon compensatoria debera estar determinada
judicialmente o mediante convenio o pacto regulador
entre los miembros de la pareja otorgado en docu-
mento publico, siempre que para fijar el importe de la
pensién se haya tenido en cuenta la concurrencia en
el perceptor de las mismas circunstancias relaciona-
das en el articulo 97 del Cédigo Civil.

En el supuesto de que la cuantia de la pensién de
viudedad fuera superior a la pensién compensatoria,
aquella se disminuira hasta alcanzar la cuantia de
esta ultima.

En todo caso, tendran derecho a la pensiéon de viude-
dad las mujeres que, aun no siendo acreedoras de
pensiéon compensatoria, pudieran acreditar que eran
victimas de violencia de género en el momento de la
extinciéon de la pareja de hecho mediante sentencia
firme, o archivo de la causa por extincién de la res-
ponsabilidad penal por fallecimiento; en defecto de
sentencia, a través de la orden de proteccion dictada
a su favor o informe del Ministerio Fiscal que indique
la existencia de indicios de ser victima de violencia de
género, asi como por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho.

10.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 221 LGSS

Debemos decir que la razén justificativa de la modificacién del articulo
221 LGSS es la equiparacion de derechos del sobreviviente de pareja de hecho
con el conyuge sobreviviente.

Para conseguir tal proposito, la Ley 21/2021 modifica el mencionado ar-
ticulo del siguiente modo:

Apartado 1:

Se suprimen los parrafos segundo y tercero del apartado y se da nueva
redaccion al parrafo primero para afirmar que también tendran derecho a la
pension de viudedad quienes, cumpliendo los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 219 (“Pension de viudedad del conyuge sobreviviente”), se encuentren
unidos al causante al momento de su fallecimiento como pareja de hecho.

Desde 1 de enero de 2022 se acabaron los requisitos de ingresos que es-
tablecia el antiguo articulo 221.1 de la LGSS.
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Apartado 2:

A. En relacion con la consideraciéon de pareja de hecho, hay que mencio-
nar:

Se mantiene igual la exigencia de “analoga relacion de afectividad a la
conyugal”.

No se debe tener vinculo matrimonial con otra persona, pero tampoco
(novedad) “tener constituida pareja de hecho”.

Se debe acreditar una convivencia estable y notoria con caracter inme-
diato al fallecimiento del causante y con una duracion ininterrumpida no infe-
rior a cinco anos, salvo (novedad) “que existan hijos en comun, en cuyo caso
solo deberan acreditar la constitucion de la pareja de hecho”.

B. En relacion con las formas de acreditar la convivencia y la existencia
de pareja de hecho, estas formas no cambian. Por tanto:

— La convivencia se acredita con el correspondiente certificado de empa-
dronamiento.

— La existencia de pareja de hecho se acredita:

- mediante certificacion de la inscripcion en alguno de los registros
especificos existentes en las Comunidades Auténomas o Ayun-
tamientos del lugar de residencia,

- o mediante documento publico en el que conste la constitucion
de dicha pareja.

— Tanto la inscripcion como la formalizacion del correspondiente docu-
mento publico deben haberse producido con una antelacion minima de
dos anos con respecto a la fecha del fallecimiento del causante.

Apartado 3:

Este apartado 3, nuevo, del articulo 221 se refiere a las consecuencias, a
efectos de la pension de viudedad, de la extincién de la pareja de hecho por la
voluntad de uno o ambos convivientes. El legislador regula la situacion de un
modo similar a como lo hace en el articulo 220.1 para el acceso a la pension
de viudedad en los supuestos de separacion judicial o divorcio.

Asi pues, el derecho a pension de viudedad de las parejas de hecho, cuya
union se haya extinguido, estara condicionado, a que:

1) La persona supérstite cumpla los requisitos exigidos en el articulo
219 LGSS, no habiendo constituido una nueva pareja de hecho ni con-
traido matrimonio.

Y 2) La persona supérstite sea acreedora de la pension compensatoria a
que se refiere el articulo 97 del Codigo civil

y esta pension compensatoria se extinga con motivo de la muerte del
causante;

no exigiéndose esta condicion 2 a las mujeres que pudieran acreditar
que eran victimas de violencia de género en el momento de extincion de
la pareja de hecho.

Nota.- La Ley 21/2021 se refiere a las parejas de hecho no solamente en
este articulo 221 LGSS, que acabamos de examinar, sino en:
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— Disposicién adicional cuadragésima de la LGSS, anadida por la Ley
21/2021. Esta disposicion adicional se refiere a “la pension de viudedad
de parejas de hecho en supuestos excepcionales”. Lo que veremos en el
epigrafe 18 de este capitulo I.

— Disposicion adicional tercera de la Ley 21 /2021, referida al “concepto de
pareja de hecho a efectos del sistema de Seguridad Social”. Lo que vere-

mos en el epigrafe 3 del capitulo VI.

11. Prestacion temporal de viudedad (articulo 222 LGSS)

11.1. Redacciones del articulo 222 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/82021

Articulo 222. Prestacion temporal de viu-
dedad.

Cuando el conyuge superviviente no pueda
acceder al derecho a pensiéon de viudedad por
no acreditar que su matrimonio con el causan-
te ha tenido una duracién de un ano o, alter-
nativamente, por la inexistencia de hijos co-
munes y concurran el resto de requisitos
enumerados en el articulo 219, tendra derecho
a una prestacion temporal en cuantia igual a
la de la pension de viudedad que le hubiera
correspondido y con una duracién de dos
afios.

Articulo 222. Prestacion temporal de viu-
dedad.

Cuando el conyuge o la pareja de hecho su-
perviviente no pueda acceder al derecho a
pension de viudedad por no acreditar, respec-
tivamente, que su matrimonio con el causan-
te ha tenido una duracién de un afio en los
términos del articulo 219.2, o por la inexis-
tencia de hijos comunes, o que su inscripcion
como pareja de hecho en alguno de los regis-
tros especificos existentes en las comunida-
des auténomas o ayuntamientos del lugar de
residencia o su constituciéon mediante docu-

mento publico se han producido con una
antelacion minima de dos anos respecto de la
fecha del fallecimiento del causante, pero
concurran el resto de requisitos enumerados
en el articulo 219, tendra derecho a una pres-
taciéon temporal en cuantia igual a la de la
pension de viudedad que le hubiera corres-
pondido y con una duracion de dos afios.

11.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 222 LGSS

El nuevo articulo 222 pretende, como el articulo 221 que acabamos de
examinar, la equiparacion del sobreviviente de pareja de hecho al conyuge so-
breviviente. Por tanto, la nueva redaccion del articulo 222 anade como benefi-
ciario de la prestacion temporal de viudedad al sobreviviente de pareja de he-
cho. Antes de la Ley 21/2021, la prestacion temporal de viudedad beneficiaba
exclusivamente al conyuge sobreviviente.

Asi pues, procede la prestacion temporal de viudedad, cuando el conyuge
sobreviviente o el sobreviviente de pareja de hecho, reuniendo los requisitos
exigibles de cotizacion y alta, no pueden acceder al derecho a pensiéon de viu-
dedad por no acreditar, respectivamente:

— El conyuge sobreviviente: que su matrimonio con el causante ha tenido
una duracion de un arfio en los términos del articulo 219.2, o la existen-
cia de hijos comunes.

— El sobreviviente de pareja de hecho: que su inscripcion como pareja de
hecho en alguno de los registros especificos existentes en las comunida-
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des autonomas o ayuntamientos del lugar de residencia o su constitu-
cion mediante documento publico se han producido con una antelacion
minima de dos arnos respecto de la fecha del fallecimiento del causante.

Como se observa, la equiparacion no es completa: duracion de un ano
del matrimonio versus duracion de dos afnos de la inscripcion como pa-
reja de hecho; existencia de hijos comunes en el matrimonio como al-
ternativa no aplicable a la pareja de hecho.

(Entendemos que la interpretacion del articulo es la que exponemos,
aunque el parrafo es dificil, pues de una parte habla de “respectivamen-
te” pero las disyuntivas no son dos sino tres, por lo que la disyuntiva
“inexistencia de hijos comunes” hay que entenderla englobada con la
duracion de un ano del matrimonio; no existiendo esa alternativa -
estimamos- para la pareja de hecho superviviente).

12. Compatibilidad y extincion de las prestaciones de viudedad (articulo

223 LGSS)

12.1 Redacciones del articulo 223 LGSS

Articulo 223. Compatibilidad y extincién
de las prestaciones de viudedad.

1. La pension de viudedad sera compati-
ble con cualesquiera rentas de trabajo, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 221.

La pension de viudedad, causada en los
términos del segundo parrafo del articulo
219.1, sera incompatible con el reconocimien-
to de otra pension de viudedad, en cualquiera
de los regimenes de la Seguridad Social, salvo
que las cotizaciones acreditadas en cada uno
de los regimenes se superpongan, al menos,
durante quince anos.

2. El derecho a pensiéon de viudedad se
extinguira, en todos los supuestos, cuando el
beneficiario contraiga matrimonio o constitu-
ya una pareja de hecho en los términos regu-
lados en el articulo 221, sin perjuicio de las
excepciones establecidas reglamentariamente.

3. Lo previsto en el presente articulo re-
sulta de aplicacién a la prestacion temporal
de viudedad.

Articulo 223. Compatibilidad y extincién
de las prestaciones de viudedad.

1. La pension de viudedad sera compati-
ble con cualesquiera rentas de trabajo.

La pensién de viudedad, causada en las
condiciones establecidas en el segundo parra-
fo del articulo 219.1, incluido el supuesto de
parejas de hecho, sera incompatible con el
reconocimiento de otra pensiéon de viudedad,
en cualquiera de los regimenes de la Seguri-
dad Social, salvo que las cotizaciones acredi-
tadas en cada uno de los regimenes se super-
pongan, al menos, durante quince afios.

2. El derecho a pensiéon de viudedad se
extinguira, en todo caso, cuando el beneficia-
rio contraiga matrimonio o constituya una
pareja de hecho en los términos regulados en
el articulo 221, sin perjuicio de las excepcio-
nes establecidas reglamentariamente.

3. Lo previsto en el presente articulo re-
sulta de aplicacién a la prestacion temporal
de viudedad

12.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 223 LGSS

A. Se suprime en el parrafo primero del apartado 1 del nuevo articulo:
“sin perjuicio de lo establecido en el articulo 221”. Esta supresion técnica del
inciso mencionado se debe a que en el nuevo articulo 221 han desaparecido
los limites de ingresos que establecia el antiguo articulo 221 para el acceso a
la pension de viudedad del superviviente de pareja de hecho.

B. El segundo parrafo del apartado 1 del nuevo articulo anade otra modi-
ficacion técnica: La pension de viudedad, causada en las condiciones estable-
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cidas en el segundo parrafo del articulo 229.1, “incluido el supuesto de las
parejas de hecho,”.... (Anadido técnico).

C. El nuevo apartado 2 del articulo 223 sustituye “en todos los supues-
tos” por “en todo caso”. Sustitucion técnica.

13. Cotizacion al Régimen Especial de los Trabajadores Autonomos a par-

tir de la edad de jubilacion (articulo 311 LGSS)

13.1. Redacciones del articulo 311 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 311. Cotizacion con sesenta y
cinco o mas ainos de edad.

1. Los trabajadores incluidos en este régimen
especial quedaran exentos de cotizar a la
Seguridad Social, salvo, por incapacidad
temporal y por contingencias profesionales,
siempre que se encuentren en alguno de
estos supuestos:

a) Sesenta y cinco afnos de edad y treinta y

Articulo 311. Cotizaciéon al régimen espe-
cial a partir de la edad de jubilacion.

Los trabajadores incluidos en este régimen
especial quedaran exentos de cotizar a la Se-
guridad Social, salvo, por incapacidad tempo-
ral y por contingencias profesionales, una vez
hayan alcanzado la edad de acceso a la pen-
sion de jubilacién que en cada caso resulte de
aplicaciéon segun lo establecido en el articulo

~ . L 205.1.a).
ocho afios y seis meses de cotizacion.

b) Sesenta y siete afilos de edad y treinta y
siete afios de cotizacion.

En todos los casos citados, a efectos del
computo de afios de cotizacién no se toma-
ran en cuenta las partes proporcionales de
pagas extraordinarias.

2. Si al cumplir la edad correspondiente a
que se refiere el apartado anterior el trabaja-
dor no tuviera cotizados el numero de afos
en cada caso requerido, la exencioén prevista
en este articulo sera aplicable a partir de la
fecha en que se acrediten los afos de cotiza-
cion exigidos para cada supuesto.

13.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 311 LGSS

Se simplifica la redaccién, mejorandose técnicamente. Se trata de la me-
jora de redaccion que ya hemos comentado en relacion con el articulo 152
LGSS. (Capitulo I, epigrafe 3).

Asimismo, desde 1-1-2022 ya no procedera la interpretacion basada en
la Ley 27/2011 (preambulo, IV, parrafo 3°), segiin la cual se exigia que, para
la exencion de cuotas, era necesario que el trabajador auténomo, aparte de
haber alcanzado la edad ordinaria de jubilacion, contase con los afios de coti-
zacion suficientes para acceder a una pension de jubilaciéon ordinaria calcula-
da con el 100% de la base reguladora.

Joaquin Mur Torres Pagina 51



14. Normas aplicables al Régimen Especial de los Trabajadores Autono-
mos en materia de prestaciones (articulo 318 LGSS)

14.1. Redacciones del articulo 318 LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 318. Normas aplicables.

Sera de aplicacion a este régimen especial:

d) En materia de jubilacién, lo dispuesto en
los articulos 205; 206; 208; 209, excepto la
letra b) del apartado 1; 210; 211; 213 y 214.

Lo dispuesto en el articulo 215 sera de aplica-
cion en los términos y condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

Articulo 318. Normas aplicables.

Sera de aplicacion a este régimen especial:

d) En materia de jubilacién, lo dispuesto en
los articulos 205; 206 y 206 bis; 208; 209,
excepto la letra b) del apartado 1; 210; 211;
213 y 214 y la disposicién transitoria trigési-
ma cuarta.

14.2. Pervivencias y modificaciones de la LGSS

La modificacion, de caracter técnico, se refiere a la letra d) del articulo y
es minima. Como el articulo 206 se ha desdoblado en dos (206 “Jubilacion
anticipada por razén de la actividad” y 206 bis “Jubilacién anticipada en caso
de discapacidad”), dentro de la normativa aplicable al RETA en materia de ju-
bilacion, se citan ahora los articulos 206 y 206 bis.

Continua vigente la referencia al articulo 215 LGSS, para senalar que la
jubilacion parcial sera aplicable al RETA en los términos y condiciones que se

establezcan reglamentariamente.

15. Normas aplicables a los Regimenes Especiales (Disposicion adicional

primera LGSS)

15.1. Redacciones de la disposicion adicional primera LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Disposicion adicional primera. Normas
aplicables a los regimenes especiales.

1. Al Régimen Especial de la Seguridad
Social para la Mineria del Carbén le sera de
aplicaciéon lo previsto en los articulos 146.4;
151; 152; 153; 161.4; los capitulos VI, VII
VIII, IX y X del titulo II; los articulos 194,
apartados 2 y 3; 195, excepto el apartado 2;
197; 200; 205; 206; 207; 208; 209; 210; 211;
213; 214; 215; 219; 220; 221; 222; 223; 224;
225; 226, apartados 4 y 5; 227, apartado 1,
segundo parrafo; 229; 231; 232; 233; 234; y
capitulos XV y XVII del titulo II.

También sera de aplicacién en dicho ré-
gimen lo previsto en el Ultimo parrafo del
apartado 2 y en el apartado 4 del articulo 196.
A efectos de determinar el importe minimo de
la pensiéon y del calculo del complemento a

Disposicion adicional primera. Normas
aplicables a los regimenes especiales.

1. Al Régimen Especial de la Seguridad
Social para la Mineria del Carbon le sera de
aplicaciéon lo previsto en los articulos 146.4;
151; 152; 153; 161.4; los capitulos VI, VII
VIII, IX y X del titulo II; los articulos 194,
apartados 2 y 3; 195, excepto el apartado 2;
197; 200; 205; 206 y 206 bis; 207; 208; 209;
210; 211; 213; 214; 215; 219; 220; 221; 222;
223; 224; 225; 226, apartados 4 y 5; 227,
apartado 1, segundo parrafo; 229; 231; 232;
233; 234; y capitulos XV y XVII del titulo II.
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

que se refieren, respectivamente, dichos apar-
tados, se tomara en consideracién como base
minima de cotizacién la vigente en cada mo-
mento en el Régimen General, cualquiera que
sea el régimen con arreglo a cuyas normas se
reconozcan las pensiones de incapacidad
permanente total y de gran invalidez.

15.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion adicional primera
LGSS

La modificacion es debida a la causa mencionada en el epigrafe 14 ante-
rior: desdoblamiento del articulo 206 en 206 y 206 bis.

16. Financiacion de la accion protectora de la Seguridad Social en cum-
plimiento del principio de separacion de fuentes consagrado en el Pacto
de Toledo (disposicion adicional trigésima segunda LGSS)

16.1. Redacciones de la disposicion adicional trigésima segunda LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Disposicion adicional trigésima segunda.
Financiacion de la accion protectora de la
Seguridad Social en cumplimiento del
principio de separacion de fuentes consa-
grado en el Pacto de Toledo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
109.1.a), la Ley de Presupuestos Generales del
Estado contemplara anualmente una transfe-
rencia del Estado al Presupuesto de la Seguri-
dad Social para la financiacién de los benefi-
cios en cotizacion a la Seguridad Social de
determinados regimenes y colectivos, el coste
del reconocimiento de la prestaciéon anticipada
de jubilacion por aplicacién de coeficientes
reductores cuando no se haya previsto cotiza-
cion adicional, el coste de la integracién de los
periodos no cotizados en la determinacion de
la base reguladora de las prestaciones del
sistema y las reducciones legalmente estable-
cidas en la cotizacién a la Seguridad Social.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto
en el inciso final del articulo 109.2, en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado se fija-
ra, todos los anos, el importe de las prestacio-
nes que seran financiadas con una transfe-
rencia del Estado a la Seguridad Social.

Disposicion adicional trigésima segunda.
Financiacion de la accion protectora de la
Seguridad Social en cumplimiento del
principio de separacion de fuentes consa-
grado en el Pacto de Toledo.

1. En aras de hacer efectiva la separacion
de fuentes de financiaciéon en cumplimiento de
la recomendacion primera del Pacto de Toledo,
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
109.1.a) de esta Ley, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado contemplara anualmen-
te una transferencia del Estado al Presupues-
to de la Seguridad Social para la financiacién
de los beneficios y exenciones en cotizacion a
la Seguridad Social de determinados regime-
nes y colectivos, el coste del reconocimiento
de la prestacion anticipada de jubilacién por
aplicacién de coeficientes reductores cuando
no se haya previsto cotizaciéon adicional, el
coste de la integracion de los periodos no coti-
zados en la determinacién de la base regula-
dora y de la cuantia de las prestaciones del
sistema, las reducciones legalmente estableci-
das en la cotizacién a la Seguridad Social, el
coste de la pensiéon de jubilacién anticipada
involuntaria en edades inferiores a la edad
ordinaria de jubilacién, asi como el incremen-
to de la cuantia de las prestaciones contribu-
tivas sujetas a limites de ingresos.

Asimismo, y de conformidad con lo dis-
puesto en el inciso final del articulo 109.2, en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado
se fijara, todos los afos, el importe de las
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

prestaciones que seran financiadas con una
transferencia del Estado a la Seguridad So-
cial, entre las que se incluira la prestacion
contributiva de nacimiento y cuidado de me-
nor, el complemento de pensiones contributi-
vas para la reduccién de la brecha de género,
las pensiones y subsidios en favor de familia-
res, asi como la prestacion de orfandad cuan-
do la causante hubiera fallecido como conse-
cuencia de violencia contra la mujer.

2. Cualquiera otra transferencia del Estado
al Presupuesto de la Seguridad Social desti-
nada a la financiacion de las prestaciones
contributivas y no contributivas del Sistema
de Seguridad Social debera contar con infor-
me previo del Ministerio de Hacienda y Fun-
cion Publica para poder ser incorporado a la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

16.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion adicional trigési-
ma segunda LGSS

A. El articulo 109.1 de la LGSS enumera los recursos para la financiacion
de la Seguridad Social, incluyendo en la letra a) “las aportaciones progresivas
del Estado, que se consignaran con caracter permanente en sus Presupuestos
Generales, y las que se acuerden para atenciones especiales o resulten preci-
sas por exigencia de la coyuntura”.

Pues bien, el parrafo primero de la disposicion adicional trigésima segunda
de la LGSS, en la version previa a la Ley 21/2021 (version de la Ley 11/2020,
de PGE 2021, que anadio la disposicion adicional a la LGSS), determinaba que
la LPGE anual contemplaria una transferencia del presupuesto del Estado al
presupuesto de la Seguridad social para la financiacion de los siguientes con-
ceptos:

1°) beneficios en cotizacion a la Seguridad Social de determinados regi-
menes y colectivos;

2°) el coste del reconocimiento de la prestacion anticipada de jubilacion
por aplicacion de coeficientes reductores cuando no se haya previsto co-
tizacion adicional;

3°) el coste de la integracion de los periodos no cotizados en la determi-
nacion de la base reguladora de las prestaciones del sistema;

y 4°) las reducciones legalmente establecidas en la cotizacion a la Segu-
ridad Social.

La Ley 21/2021:
— Anade a los anteriores conceptos, los siguientes:

5°) el coste de la pension de jubilacién anticipada involuntaria en eda-
des inferiores a la edad ordinaria de jubilacion,;

y 6°) el incremento de la cuantia de las prestaciones contributivas suje-
tas a limites de ingresos.
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— Y en relacion con el concepto primero, lo identifica ahora asi: “beneficios
y exenciones en cotizacion a la Seguridad Social de determinados regi-
menes y colectivos”.

B. Por otra parte, el articulo 109.2 de la LGSS incluye en su inciso final
la posibilidad de aportaciones del Estado “que se acuerden para atenciones
especificas”.

Dentro de las aportaciones para atenciones especificas, el antiguo parra-
fo segundo del apartado 1 de la anterior disposicion adicional trigésima se-
gunda mencionaba que en la correspondiente LPGE se fijaria, todos los anos,
el importe de las prestaciones que serian financiadas con una transferencia
del Estado a la Seguridad Social.

El nuevo parrafo segundo concreta cuales seran las prestaciones que to-
dos los anos se financiaran con tal transferencia, a saber:

1°) la prestacion contributiva de nacimiento y cuidado de menor;

2°) el complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la
brecha de género;

3°) las pensiones y subsidios en favor de familiares;

4°) asi como la prestacion de orfandad cuando la causante hubiera fa-
llecido como consecuencia de violencia contra la mujer.

C. La disposiciéon adicional nueva anade una norma cautelar (apartado
2), segun la cual cualquier otra transferencia distinta de las antes enumera-
das, tanto para la financiacion de las prestaciones contributivas como de las
no contributivas de la Seguridad Social, debera contar con informe previo del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

D. Se cumple asi la recomendacion primera del Pacto de Toledo, segiin la
cual:

— Las cotizaciones sociales deben ser destinadas exclusivamente a finan-
ciar prestaciones contributivas.

— La financiacion de las prestaciones no contributivas de la Seguridad So-
cial ha de efectuarse exclusivamente a través de aportaciones del Esta-
do.

— Existen gastos hasta ahora sufragados por la Seguridad Social que de-
ben ser asumidos por el Estado con financiacion tributaria (con cargo a
sus Presupuestos Generales), segin un calendario que permita superar
el déficit financiero de la Seguridad Social no mas tarde de 2023.

17. Seguimiento de la revalorizacion de las pensiones y garantia de man-
tenimiento del poder adquisitivo de las pensiones (disposicion adi-
cional trigésima novena LGSS)

Redaccion anterior a la Ley Redaccion de la Ley 21/2021
21/2021

(No hay disposicion adicional trigé- | Disposicion adicional trigésima octava. Segui-
sima octava) miento de la revalorizacion de las pensiones y
garantia de mantenimiento de poder adquisitivo
de las pensiones.
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Redaccion anterior a la Ley Redaccion de la Ley 21/2021
21/2021

Con el objetivo de preservar el mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones y garantizar la
suficiencia econémica de los pensionistas, el Go-
bierno y las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas realizaran, en el marco del dialo-
go social, una evaluacion periédica, cada cinco afnos,
de los efectos de la revalorizacién anual de la que
dara traslado al Pacto de Toledo. En caso de que se
observase alguna desviacion, dicha evaluacién incor-
porara una propuesta de actuacién para preservar el
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensio-
nes.

Se trata de una norma cautelar para:

— preservar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones esta-
blecido en el articulo 58 de la LGSS, en redaccion por la Ley 21/2021;

— y garantizar la suficiencia econémica de los pensionistas.

Para tales objetivos, se prevé la realizacion, cada cinco anos, por parte
del Gobierno y en el marco del dialogo social, de una evaluacion de los efectos
de la revalorizacion anual, que contendra, en su caso, una propuesta de ac-
tuacion de la que se dara traslado a la Comision parlamentaria de Seguimien-
to y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo.

18. Pension de viudedad de parejas de hecho en supuestos excepcionales
(disposicion adicional cuadragésima LGSS)

Redaccion anterior a la Ley Redaccion de la Ley 21/2021
21/2021

(No hay redaccién anterior a | Con caracter excepcional, se reconocera derecho a la pen-
la Ley 21/2021) si6n de viudedad, con efectos de entrada en vigor de la pre-
sente Disposicién, cuando, habiéndose producido el falleci-
miento de uno de los miembros de la pareja de hecho con
anterioridad a la misma, concurran las siguientes circuns-
tancias:

a) Que, a la muerte del causante, reuniendo éste los requi-
sitos de alta y cotizacién a que se refiere el articulo 219 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, no
se hubiera podido causar derecho a pension de viudedad.

b) Que el beneficiario pueda acreditar en el momento de
fallecimiento del causante la existencia de pareja de hecho,
en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo
221.

c) Que el beneficiario no tenga reconocido derecho a pension
contributiva de la Seguridad Social.

d) Para acceder a la pensién regulada en la presente Dispo-
sicién, la correspondiente solicitud debera ser presentada
en el plazo improrrogable de los doce meses siguientes a la
entrada en vigor de la misma. La pensién reconocida tendra
efectos econémicos desde el dia primero del mes siguiente a
la solicitud, siempre que se cumplan todos los requisitos
previstos en esta Disposicion.
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Esta nueva disposicion adicional de la LGSS, introducida por la Ley
21/2021, tiene por objeto facilitar el acceso a la pension a los supervivientes
de pareja de hecho, que, con la legislacion anterior a la Ley 21 /2021, no tuvie-
ron derecho a pensiéon de viudedad, pero que si hubieran alcanzado derecho a
la misma si hubiera estado vigente el nuevo articulo 221 de la LGSS, en re-

daccion por la citada Ley 21/2021.

Para este acceso excepcional a la pension de viudedad se exigen:

a) Los siguientes requisitos materiales:

1°. Que el causante pareja de hecho, al momento de su muerte ocu-
rrida con anterioridad a 1-1-2022, reuniera los requisitos de alta y
cotizacion a que se refiere el articulo 219 de la LGSS.

2°. Que el sobreviviente pareja de hecho:

- pueda acreditar la existencia de pareja de hecho en el momento
de fallecimiento del causante, en los términos establecidos en el

articulo 221.2 LGSS;

-y no tenga reconocido derecho a prestacion contributiva de la Se-

guridad Social.

b) El siguiente requisito formal:

Que la solicitud se presente en el plazo improrrogable de los 12 meses
siguientes a 1 de enero de 2022; teniendo la pension reconocida efectos eco-
nomicos desde el dia primero del mes siguiente a la solicitud.

19. Aplicacion de legislaciones anteriores para causar derecho a pensioén
de jubilacion (disposicion transitoria cuarta LGSS).

19.1. Redacciones de la disposicion transitoria cuarta de la LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Disposicion transitoria cuarta. Aplicacion
de legislaciones anteriores para causar
derecho a pension de jubilacion.

1. El derecho a las pensiones de jubilaciéon se
regulara en el Régimen General de acuerdo
con las siguientes normas:

Los coeficientes reductores de la edad de jubi-
lacién a que se refiere el articulo 206 no seran
tenidos en cuenta, en ningun caso, a efectos
de acreditar la edad exigida para acceder a la
jubilacién regulada en la presente regla 2.2.
Tampoco sera de aplicacion a la jubilaciéon
regulada en la presente regla el coeficiente del
0,50 previsto en el articulo 210.3 de esta ley.

5. Con efectos 1 de enero de 2021, se seguira
aplicando la regulacién de la pensiéon de jubi-
lacién, en sus diferentes modalidades, requisi-
tos de acceso, condiciones y reglas de deter-

Disposicion transitoria cuarta. Aplicacion
de legislaciones anteriores para causar
derecho a pension de jubilacion.

1. El derecho a las pensiones de jubilacion se
regulara en el Régimen General de acuerdo
con las siguientes normas:

Los coeficientes reductores de la edad de jubi-
lacién a los que se refieren los articulos 206 y
206 bis no seran tenidos en cuenta, en nin-
gun caso, a efectos de acreditar la edad exigi-
da para acceder a la jubilacién regulada en la
presente regla 2.*. Tampoco sera de aplicacion
a la jubilacion regulada en la presente regla el
coeficiente del 0,50 previsto en el articulo
210.3 de esta ley.

5. Se seguira aplicando la regulaciéon de la
pension de jubilacién, en sus diferentes mo-
dalidades, requisitos de acceso, condiciones y
reglas de determinacion de prestaciones, vi-
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

minacion de prestaciones, vigentes antes de la
entrada en vigor de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, de actualizaciéon adecuaciéon y moder-
nizacién del sistema de la Seguridad Social, a
las pensiones de jubilacibn que se causen
antes de 1 de enero de 2022, en los siguientes
supuestos:

a) Las personas cuya relaciéon laboral se
haya extinguido antes de 1 de abril de 2013,
siempre que con posterioridad a tal fecha no
vuelvan a quedar incluidas en alguno de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social.

b) Las personas con relacién laboral sus-
pendida o extinguida como consecuencia de
decisiones adoptadas en expedientes de regu-
lacion de empleo, o por medio de convenios
colectivos de cualquier ambito, acuerdos co-
lectivos de empresa, asi como por decisiones
adoptadas en procedimientos concursales,
aprobados, suscritos o declarados con ante-
rioridad a 1 de abril de 2013, siempre que la
extincién o suspensiéon de la relacion laboral
se produzca con anterioridad a 1 de enero de
2022.

Sera condicién indispensable que los indi-
cados acuerdos colectivos de empresa se en-
cuentren debidamente registrados en el Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social o en el
Instituto Social de la Marina, en su caso, en el
plazo que reglamentariamente se determine.

c) No obstante, las personas a las que se
refieren los apartados anteriores también
podran optar por que se aplique, para el reco-
nocimiento de su derecho a pension, la legis-
laciéon que esté vigente en la fecha del hecho
causante de la misma.

gentes antes de la entrada en vigor de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, de actualizacion
adecuaciéon y modernizacion del sistema de la
Seguridad Social, a las pensiones de jubila-
cién que se causen, en los siguientes supues-
tos:

a) Las personas cuya relacién laboral se
haya extinguido antes de 1 de abril de 2013,
siempre que con posterioridad a tal fecha no
vuelvan a quedar incluidas en alguno de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social.

b) Las personas con relacién laboral sus-
pendida o extinguida como consecuencia de
decisiones adoptadas en expedientes de regu-
lacién de empleo, o por medio de convenios
colectivos de cualquier ambito, acuerdos co-
lectivos de empresa, asi como por decisiones
adoptadas en procedimientos concursales,
aprobados, suscritos o declarados con ante-
rioridad a 1 de abril de 2013.

Sera condicion indispensable que los indi-
cados acuerdos colectivos de empresa se en-
cuentren debidamente registrados en el Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social o en el
Instituto Social de la Marina, en su caso, en el
plazo que reglamentariamente se determine.

c) No obstante, para el reconocimiento del
derecho a pension de las personas a las que se
refieren los apartados anteriores, la entidad
gestora aplicara la legislacion que esté vigente
en la fecha del hecho causante de la misma,
cuando resulte mas favorable a estas personas.

19.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion transitoria cuarta

de la LGSS

Apartado 1:

La modificacion del apartado 1 es una modificacion técnica. Des-
doblado el articulo 206 en dos, debia decirse ahora “articulos 206 y 206
bis”.

Apartado 5:

La modificacion del apartado 5 tiene por objeto garantizar con cardcter
indefinido el mantenimiento de la normativa de jubilacion previa a la Ley
27/2011, a determinados colectivos que vieron extinguida su relacion laboral
antes de 1-1-2013.

Esta denominada clausula de salvaguarda se ha venido prorrogando ano
tras ano, estando siempre amenazada por la posibilidad de que no se prorro-
gase.
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La Ley 21/2021 elimina este factor de incertidumbre, suprimiendo el in-
ciso “que se causen antes de 1 de enero de 2022”.

Por otra parte, la Ley 21/2021 matiza el apartado c), para decir ahora
que “la entidad gestora aplicara la legislacion que esté vigente en la fecha del
hecho causante de la misma, cuando resulte mas favorable a estas personas”.

20. Aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacion (dispo-

sicion transitoria undécima LGSS)

20.1. Redacciones de la disposicion transitoria undécima LGSS

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Disposicion transitoria undécima. Aplica-
cion de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion.

De conformidad con la disposicién transitoria
segunda de la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, de medidas en materia de Seguridad So-
cial, lo previsto en el parrafo primero del ar-
ticulo 206.3 no se aplicara a los trabajadores
incluidos en los diferentes regimenes especia-
les que, en la fecha de entrada en vigor de la
citada ley tuviesen reconocidos coeficientes
reductores de la edad de jubilacién, siendo de
aplicacion las reglas establecidas en la norma-

Disposicion transitoria undécima. Aplica-
cion de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion.

De conformidad con la disposicién transitoria
segunda de la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, de medidas en materia de Seguridad So-
cial, lo previsto en el parrafo primero del ar-
ticulo 206.6 del presente texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social no se apli-
cara a los trabajadores incluidos en los dife-
rentes regimenes especiales que, en la fecha
de entrada en vigor de la citada ley tuviesen
reconocidos coeficientes reductores de la edad

tiva anterior. de jubilacién, siendo de aplicacion las reglas

establecidas en la normativa anterior.

20.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion transitoria undé-
cima LGSS

Modificado el articulo 206 de la Ley General de la Seguridad Social por la
Ley 21/2021, la cita procedente es ahora al articulo 206.6 de la LGSS y no al
articulo 206.3.

Hay que mencionar que el articulo 206.6 -antes 206.3- establece que «a
aplicacion de los correspondientes coeficientes reductores de la edad en nin-
gun caso dara lugar a que el interesado pueda acceder a la pensiéon de jubila-
cion con una edad inferior a la de 52 afios».

Sin embargo, segun la disposicion transitoria undécima LGSS, esta nor-
ma no se aplicard a los trabajadores incluidos en los diferentes regimenes espe-
ciales (Mineria del Carbon y Trabajadores del Mar) que, en la fecha de entrada
en vigor de la Ley 40/2007 (1-1-2008), tuviesen reconocidos coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacién, en cuyo caso seguiran siendo de aplicacion
las reglas establecidas en la normativa anterior.
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21. Aplicacion gradual de coeficientes reductores de la edad de jubilacion
segun lo previsto en el articulo 210.3 cuando la pension supere el
limite establecido para el importe de las pensiones (disposicion
transitoria trigésima cuarta LGSS)

21.1. Redaccion unica de la disposicion transitoria trigésima cuarta
LGSS

Redaccion

anterior a la Redaccion de la Ley 21/2021
Ley 21/2021

Disposicion transitoria trigésima cuarta. Aplicacion gradual de coeficien-
tes reductores de la edad de jubilacion segin lo previsto en el articulo
210.3 cuando la pension supere el limite establecido para el importe de
las pensiones.
1. Lo dispuesto en el apartado 2 de esta disposicién transitoria en relacién
con el segundo parrafo del articulo 210.3 de esta ley s6lo resultara de aplica-
cion en la medida en que la evolucion de la pension maxima del sistema ab-
sorba completamente el efecto del aumento de coeficientes respecto a los vi-
gentes en 2021 para aquellos trabajadores con base reguladora superior a la
pension maxima, de manera que la pensién reconocida no resulte en ningtn
caso inferior a la que habria correspondido con la aplicaciéon de las normas
vigentes en 2021.
2. La previsién del segundo parrafo del apartado 3 del articulo 210 de esta
Ley sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2024 y se hara de forma gra-
dual en un plazo de diez afios de acuerdo con los coeficientes reductores que
resultan de los siguientes cuadros en funcién del periodo de cotizacion acredi-
tado y los meses de anticipacién. Los cuadros de referencia son los que figu-
ran a continuacion:

VER TABLA DE COEFICIENTES REDUCTORES N° 3
3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, seguiran siendo de
aplicacion las reglas de acceso a la modalidad de jubilacién anticipada por
voluntad del interesado previas a la entrada en vigor de esta disposicién tran-
sitoria a las personas a las que se refiere el segundo parrafo del apartado 3
del articulo 210, siempre que la extinciéon del contrato de trabajo que da dere-
cho al acceso a esta modalidad de jubilacién anticipada cumpla alguna de las
siguientes condiciones:
a) Que la extincién se haya producido antes de 1 de enero de 2022, siempre
que con posterioridad a tal fecha la persona no vuelva a quedar incluida, por
un periodo superior a 12 meses, en alguno de los regimenes del sistema de la
Seguridad Social.
b) Que la extincion se produzca después de esa fecha como consecuencia de
decisiones adoptadas en expedientes de regulacion de empleo, o en virtud de
convenios colectivos de cualquier ambito, acuerdos colectivos de empresa o
decisiones adoptadas en procedimientos concursales, que fueran aprobados
con anterioridad al 1 de enero de 2022.
No obstante, para el reconocimiento del derecho a pensién de las personas a
las que se refieren las letras a) y b) anteriores, la entidad gestora aplicara la
legislacion que esté vigente en la fecha del hecho causante de la misma,
cuando resulte mas favorable a estas personas.»

(No hay dis-
posicién tran-
sitoria trigési-

ma cuarta)

TABLA DE COEFICIENTES REDUCTORES N° 3

Periodo cotizado inferior a treinta y ocho anos y seis meses

Meses | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Anticipo
24 5,70 | 7,40 | 9,10 | 10,80 | 12,50 | 14,20 | 15,90 | 17,60 | 19,30 | 21,00
23 5,36 | 6,72 | 8,08 | 9,44 | 10,80 | 12,16 | 13,52 | 14,88 | 16,24 | 17,60
22 5,07 | 6,13 | 7,20 | 8,27 | 9,34 | 10,40 | 11,47 | 12,54 | 13,60 | 14,67
21 441 | 531 | 6,22 | 7,13 | 8,04 | 894 | 9,85 | 10,76 | 11,66 | 12,57
20 425 | 500 | 5,75 | 6,50 | 7,25 | 8,00 | 8,75 | 9,50 | 10,25 | 11,00
19 413 | 4,76 | 5,38 | 6,01 | 6,64 | 7,27 | 7,90 | 852 | 9,15 | 9,78
18 358 | 4,16 | 4,74 | 532 | 590 | 6,48 | 7,06 | 7,64 | 822 | 880
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Meses | 024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Anticipo
17 3,50 | 4,00 | 4,50 | 5,00 | 5,50 | 6,00 | 6,50 | 7,00 | 7,50 | 8,00
16 3,43 | 3,87 | 4,30 | 4,73 | 5,17 | 5,60 | 6,03 | 6,46 | 6,90 | 7,33
15 293 | 335 | 3,78 | 421 | 4,64 | 506 | 549 | 592 | 6,34 | 6,77
14 288 | 326 | 3,64 | 402 | 4,40 | 4,77 | 515 | 553 | 591 | 6,29
13 284 | 3,17 | 3,51 | 3,85 | 4,19 | 4,52 | 4,86 | 520 | 553 | 5,87
12 235 | 2,70 | 3,05 | 3,40 | 3,75 | 4,10 | 4,45 | 4,80 | 5,15 | 5,50
11 232 | 2,64 | 2,95 | 327 | 3,59 | 3,91 | 423 | 4,54 | 4,86 | 5,18
10 229 | 2,58 | 2,87 | 3,16 | 3,45 | 3,73 | 4,02 | 4,31 | 4,60 | 4,89
9 1,81 | 2,13 | 2,44 | 2,75 | 3,07 | 3,38 | 3,69 | 4,00 | 4,32 | 4,63
8 1,79 | 2,08 | 2,37 | 2,66 | 2,95 | 3,24 | 3,53 | 3,82 | 4,11 | 4,40
7 1,77 | 2,04 | 2,31 | 2,58 | 2,85 | 3,11 | 3,38 | 3,65 | 3,92 | 4,19
6 1,30 | 1,60 | 1,90 | 2,20 | 2,50 | 2,80 | 3,10 | 3,40 | 3,70 | 4,00
5 128 | 1,57 | 1,85 | 2,13 | 2,42 | 2,70 | 2,98 | 3,26 | 3,55 | 3,83
4 127 | 1,53 | 1,80 | 2,07 | 2,34 | 2,60 | 2,87 | 3,14 | 3,40 | 3,67
3 0,80 | 1,10 | 1,41 | 1,71 | 2,01 | 2,31 | 2,61 | 2,92 | 3,22 | 3,52
2 0,79 | 1,08 | 1,36 | 1,65 | 1,94 | 2,23 | 2,52 | 2,80 | 3,09 | 3,38
1 0,78 | 1,05 | 1,33 | 1,60 | 1,88 | 2,16 | 2,43 | 2,71 | 2,98 | 3,26

Periodo cotizado igual o superior a treinta y ocho arnios y seis meses e inferior a
cuarenta y un anos y seis meses

Meses | 024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Anticipo

24 5,50 | 7,00 | 8,50 | 10,00 | 11,50 | 13,00 | 14,50 | 16,00 | 17,50 | 19,00
23 5,25 | 6,50 | 7,75 | 9,00 | 10,25 | 11,50 | 12,75 | 14,00 | 15,25 | 16,50
22 5,00 | 6,00 | 7,00 | 8,00 | 9,00 | 10,00 | 11,00 | 12,00 | 13,00 | 14,00
21 435 | 520 | 6,05 | 690 | 7,75 | 8,60 | 9,45 | 10,30 | 11,15 | 12,00
20 420 | 4,90 | 5,60 | 6,30 | 7,00 | 7,70 | 8,40 | 9,10 | 9,80 | 10,50
19 408 | 4,67 | 525 | 583 | 6,42 | 7,00 | 7,58 | 8,16 | 875 | 9,33
18 3,54 | 4,08 | 4,62 | 516 | 570 | 6,24 | 6,78 | 7,32 | 7,86 | 8,40
17 3,46 | 393 | 439 | 486 | 532 | 578 | 625 | 6,71 | 7,18 | 7,64
16 3,40 | 3,80 | 4,20 | 460 | 500 | 540 | 580 | 620 | 6,60 | 7,00
15 290 | 329 | 3,60 | 4,08 | 4,48 | 4,88 | 527 | 567 | 6,06 | 6,46
14 2,85 | 3,20 | 3,55 | 3,90 | 4,25 | 4,60 | 4,95 | 530 | 565 | 6,00
13 281 | 3,12 | 3,43 | 3,74 | 4,05 | 4,36 | 467 | 498 | 529 | 560
12 233 | 2,65 | 2,98 | 3,30 | 3,63 | 3,95 | 428 | 4,60 | 493 | 525
11 229 | 2,59 | 2,88 | 3,18 | 3,47 | 3,76 | 4,06 | 4,35 | 4,65 | 4,94
10 227 | 2,53 | 2,80 | 3,07 | 3,34 | 3,60 | 3,87 | 4,14 | 4,40 | 4,67
9 1,79 | 2,08 | 2,38 | 2,67 | 2,96 | 3,25 | 3,54 | 3,84 | 4,13 | 4,42
8 1,77 | 2,04 | 2,31 | 2,58 | 2,85 | 3,12 | 3,39 | 3,66 | 3,93 | 4,20
7 1,75 | 2,00 | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 3,25 | 3,50 | 3,75 | 4,00
6 1,28 | 1,56 | 1,85 | 2,13 | 2,41 | 2,69 | 2,97 | 3,26 | 3,54 | 3,82
5 127 | 1,53 | 1,80 | 2,06 | 2,33 | 2,59 | 2,86 | 3,12 | 3,39 | 3,65
a 1,25 | 1,50 | 1,75 | 2,00 | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 3,25 | 3,50
3 0,79 | 1,07 | 1,36 | 1,64 | 1,93 | 2,22 | 2,50 | 2,79 | 3,07 | 3,36
2 0,77 | 1,05 | 1,32 | 1,59 | 1,87 | 2,14 | 2,41 | 2,68 | 2,96 | 3,23
1 0,76 | 1,02 | 1,28 | 1,54 | 1,81 | 2,07 | 2,33 | 2,59 | 2,85 | 3,11

Periodo cotizado igual o superior a cuarenta y un anos y seis meses e inferior a
cuarenta y cuatro anos y seis meses

Meses | 024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Anticipo
24 5,30 | 6,60 | 7,90 | 9,20 | 10,50 | 11,80 | 13,10 | 14,40 | 15,70 | 17,00
23 5,10 | 6,20 | 7,30 | 8,40 | 9,50 | 10,60 | 11,70 | 12,80 | 13,90 | 15,00
22 493 | 587 | 6,80 | 7,73 | 8,67 | 9,60 | 10,53 | 11,46 | 12,40 | 13,33
21 429 | 500 | 588 | 6,67 | 7,47 | 826 | 9,05 | 9,84 | 10,64 | 11,43
20 4,15 | 4,80 | 5,45 | 6,10 | 6,75 | 7,40 | 8,05 | 870 | 9,35 | 10,00
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Meses | 5024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Anticipo
19 4,04 | 4,58 | 5,12 | 566 | 6,20 | 6,73 | 7,27 | 7,81 | 835 | 8,89
18 3,50 | 4,00 | 4,50 | 5,00 | 5,50 | 6,00 6,50 | 7,00 | 7,50 | 8,00
17 3,43 | 3,85 | 428 | 4,71 | 5,14 | 556 | 599 | 6,42 | 6,84 | 7,27
16 3,37 | 3,73 | 4,10 | 4,47 | 4,84 | 520 | 557 | 594 | 6,30 | 6,67
15 2,87 | 3,23 | 3,60 | 3,96 | 4,33 | 4,69 | 506 | 542 | 579 | 6,15
14 2,82 | 3,14 | 3,46 | 3,78 | 4,11 | 4,43 | 4,75 | 507 | 539 | 5,71
13 2,78 | 3,07 | 3,35 | 3,63 | 3,92 | 4,20 | 4,48 | 4,76 | 5,05 | 5,33
12 2,30 | 2,60 | 2,90 | 3,20 | 3,50 | 3,80 | 4,10 | 4,40 | 4,70 | 5,00
11 2,27 | 2,54 | 2,81 | 3,08 | 3,36 | 3,63 | 3,90 | 4,17 | 4,44 | 4,71
10 2,24 | 2,49 | 2,73 | 2,98 | 3,22 | 3,46 | 3,71 | 3,95 | 4,20 | 4,44
9 1,77 | 2,04 | 2,31 | 2,58 | 2,86 | 3,13 | 3,40 | 3,67 | 3,94 | 4,21
8 1,75 | 2,00 | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 3,25 | 3,50 | 3,75 | 4,00
7 1,73 | 1,96 | 2,19 | 2,42 | 2,66 | 2,89 | 3,12 | 3,35 | 3,58 | 3,81
6 1,26 | 1,53 | 1,79 | 2,06 | 2,32 | 2,58 | 2,85 | 3,11 | 3,38 | 3,64
5 1,25 | 1,50 | 1,74 | 1,99 | 2,24 | 2,49 | 2,74 | 2,98 | 3,23 | 3,48
4 1,23 | 1,47 | 1,70 | 1,93 | 2,17 | 2,40 | 2,63 | 2,86 | 3,10 | 3,33
3 0,77 | 1,04 | 1,31 | 1,58 | 1,85 | 2,12 | 2,39 | 2,66 | 2,93 | 3,20
2 0,76 | 1,02 | 1,27 | 1,53 | 1,79 | 2,05 | 2,31 | 2,56 | 2,82 | 3,08
1 0,75 | 0,99 | 1,24 | 1,48 | 1,73 | 1,98 | 2,22 | 2,47 | 2,71 | 2,96

Periodo cotizado igual o superior a cuarenta y cuatro anos y seis meses

Meses | 5024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Anticipo
24 490 | 5,80 | 6,70 | 7,60 | 8,50 | 9,40 | 10,30 | 11,20 | 12,10 | 13,00
23 4,80 | 5,60 | 6,40 | 7,20 | 8,00 | 8,80 | 9,60 | 10,40 | 11,20 | 12,00
22 4,70 | 540 | 6,10 | 6,80 | 7,50 | 8,20 | 8,90 | 9,60 | 10,30 | 11,00
21 4,15 | 4,80 | 545 | 6,10 | 6,75 | 7,40 | 8,05 | 8,70 | 9,35 | 10,00
20 407 | 464 | 521 | 578 | 6,35 | 6,92 | 7,49 | 8,06 | 863 | 9,20
19 3,99 | 4,48 | 497 | 546 | 595 | 6,44 | 6,93 | 7,42 | 7,91 | 8,40
18 3,46 | 3,92 | 438 | 484 | 530 | 576 | 6,22 | 6,68 | 7,14 | 7,60
17 3,39 | 3,78 | 4,17 | 4,56 | 4,96 | 5,35 | 5,74 | 6,13 | 6,52 | 6,91
16 3,33 | 3,67 | 4,00 | 433 | 467 | 500 | 533 | 566 | 6,00 | 6,33
15 2,84 | 3,17 | 3,51 | 3,84 | 4,18 | 4,51 | 4,85 | 5,18 | 552 | 5,85
14 2,79 | 3,09 | 3,38 | 3,67 | 3,97 | 4,26 | 4,55 | 4,84 | 5,14 | 543
13 2,76 | 3,01 | 327 | 3,53 | 3,79 | 4,04 | 4,30 | 4,56 | 4,81 | 5,07
12 2,28 | 2,55 | 2,83 | 3,10 | 3,38 | 3,65 | 3,93 | 4,20 | 4,48 | 4,75
11 2,25 | 2,49 | 2,74 | 2,99 | 3,24 | 3,48 | 3,73 | 3,98 | 4,22 | 4,47
10 2,22 | 2,44 | 2,67 | 2,89 | 3,11 | 3,33 | 3,55 | 3,78 | 4,00 | 4,22
9 1,75 | 2,00 | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 3,25 | 3,50 | 3,75 | 4,00
8 1,73 | 1,96 | 2,19 | 2,42 | 2,65 | 2,88 | 3,11 | 3,34 | 3,57 | 3,80
7 1,71 | 1,92 | 2,14 | 2,35 | 2,56 | 2,77 | 2,98 | 3,20 | 3,41 | 3,62
6 1,25 | 1,49 | 1,74 | 1,98 | 2,23 | 2,47 | 2,72 | 2,96 | 3,21 | 3,45
5 1,23 | 1,46 | 1,69 | 1,92 | 2,15 | 2,38 | 2,61 | 2,84 | 3,07 | 3,30
4 1,22 | 1,43 | 1,65 | 1,87 | 2,09 | 2,30 | 2,52 | 2,74 | 2,95 | 3,17
3 0,75 | 1,01 | 1,26 | 1,52 | 1,77 | 2,02 | 2,28 | 2,53 | 2,79 | 3,04
2 0,74 | 0,98 | 1,23 | 1,47 | 1,71 | 1,95 | 2,19 | 2,44 | 2,68 | 2,92
1 0,73 | 0,96 | 1,19 | 1,42 | 1,66 | 1,89 | 2,12 | 2,35 | 2,58 | 2,81

21.2. Caracteristicas de la regulacion que establece la disposicion tran-
sitoria trigésima cuarta de la LGSS

Esta nueva disposicion transitoria trigésima cuarta establece las reglas de
aplicacion de los coeficientes reductores, que detalla, para el supuesto con-
templado en el segundo parrafo del articulo 210.3 LGSS, en redaccion por la
Ley 21/2021.
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Segun el nuevo articulo 210.3, cuando para determinar la cuantia de una
pension de jubilacion anticipada por voluntad del interesado hubieran de apli-
carse coeficientes reductores por edad en el momento del hecho causante,
aquellos se aplicaran sobre el importe de la pension resultante de aplicar a la
base reguladora el porcentaje que corresponda por meses de cotizacion. No
obstante (segundo parrafo), en el supuesto de que la base reguladora de la
pension resultase superior a la cuantia inicial de las pensiones, los coeficientes
reductores por edad se aplicaran sobre el indicado limite.

En este supuesto de jubilacion voluntaria anticipada con base reguladora
superior a la pension maxima, las reglas para la aplicacion de los porcentajes
correspondientes sobre el limite maximo de pension (y no sobre la base regu-
ladora) se determinan en esta disposicion transitoria trigésima cuarta, como a
continuacion se indica.

Regla primera, referida a cuando se aplicara el incremento de porcenta-
jes, establecido en el apartado 2 de la disposicion transitoria 34® para el caso
particular del parrafo segundo del articulo 210.3:

El incremento de porcentajes solo se aplicara si el crecimiento progresivo
de la pension maxima absorbe completamente el efecto del aumento de coefi-
cientes respecto de los vigentes en 2021.

“De manera que la pension reconocida no resulte en ningin caso inferior
a la que habria correspondido con la aplicacion de las normas vigentes en
2021”.

Regla segunda, referida al modo de llevarse a cabo la prevision del parra-
fo segundo del articulo 210.3:

Lo dispuesto en el parrafo segundo se llevara cabo:
— de forma gradual;
— comenzando a partir de 1 de enero de 2024;

— en un plazo de diez afios de acuerdo con los coeficientes reductores que
resultan de los cuadros que establece la transitoria 34® en funcion del
periodo de cotizaciéon acreditado y los meses de anticipacion. Son cuatro
cuadros, uno por cada carrera de cotizacion (<38,5 afos, =>38,5 anos y
<41,5 anos, =>41.5 anos y <44,5 anos, =>44,5 anos), en los que, de
acuerdo con los meses de anticipacion de la edad de jubilaciéon ordinaria
(de 24 a 1 mes) se fijan los coeficientes reductores para los diez anios que
van de 2024 a 2033.

Regla tercera, referida a los supuestos en que excepcionalmente no pro-
cede la aplicacion del repetido segundo parrafo, pese a ser un supuesto de ju-
bilacion anticipada voluntaria con base reguladora superior al limite maximo

de pension:

Seguiran siendo de aplicacion las reglas de acceso a dicha modalidad de
jubilacion anteriores a la disposicion transitoria trigésima cuarta siempre que
la extincion del contrato que da derecho al acceso a tal jubilacion cumpla al-
guna de las dos siguientes condiciones:

a) Que la extincion se haya producido antes de 1 de enero de 2022 y, con
posterioridad a dicha fecha, la persona no vuelva a quedar incluida, por
un periodo superior a 12 meses, en alguno de los regimenes del sistema
de la Seguridad Social.
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b) O que la extincion se produzca después de esa fecha como conse-
cuencia de decisiones adoptadas en expedientes de regulacion de empleo,
o en virtud de convenios colectivos de cualquier ambito, acuerdos colecti-
vos de empresa o decisiones adoptadas en procedimientos concursales,
que fueran aprobados con anterioridad al 1 de enero de 2022.

Nota: En los supuestos a y b mencionados la entidad gestora aplicara la
legislacion que esté vigente en la fecha del hecho causante de la misma,
si resulta mas favorable a las personas afectadas.
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CAPITULO III. MODIFICACIONES DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
CLASES PASIVAS DEL ESTADO

1. Revalorizacion de pensiones, complementos econémicos y limita-
ciones en el crecimiento de las mismas

1.1. Redacciones del articulo 27 de la Ley de Clases Pasivas

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Articulo 27. Revalorizacion de pensiones,
complementos economicos y limitaciones
en el crecimiento de las mismas.

1. Las pensiones de clases pasivas, in-
cluido el importe de pensiéon minima, y los
haberes reguladores aplicables para la de-
terminaciéon de la cuantia de las mismas
seran incrementados al comienzo de cada
ano, en funcion del indice de revalorizacion
previsto para las pensiones en la correspon-
diente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2. Las pensiones de clases pasivas reco-
nocidas al amparo de las disposiciones de
este texto que no alcancen el importe mini-
mo de proteccion, establecido en atencion a
su clase en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para cada ejercicio econ6émi-
co, podran ser complementadas hasta dicho
importe, en los términos y en la forma que
reglamentariamente se determine, siempre
que sus beneficiarios residan en territorio
espanol.

El importe del complemento econdémico
en ningin caso podra superar la cuantia
establecida en cada ejercicio para las pensio-
nes de jubilacién e invalidez en su modalidad
no contributiva y sera incompatible con la
percepcion por el pensionista de ingresos
anuales superiores a los fijados al efecto por
la citada Ley.

3. El importe de las pensiones de clases
pasivas se ajustara, en la forma que regla-
mentariamente se determine, a las normas
que, sobre limitacion en el crecimiento y
sefialamiento inicial de pensiones, se deter-
minen para cada afno en la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado,
salvo los supuestos contemplados en el nu-
mero 2 del articulo 50 siguiente. Si como

Articulo 27. Revalorizacion de pensiones,
complementos econdmicos y limitaciones en
el crecimiento de las mismas.

1. Las pensiones de clases pasivas, incluido
el importe de pensién minima, y los haberes
reguladores aplicables para la determinaciéon de
la cuantia de las mismas mantendran su poder
adquisitivo en los términos previstos en esta
ley.

2. A estos efectos, las pensiones de clases
pasivas, incluido el importe de la pensién mi-
nima, se revalorizaran al comienzo de cada ano
en el porcentaje equivalente al valor medio de
las tasas de variacién interanual expresadas en
tanto por ciento del Indice de Precios al Con-
sumo de los doce meses previos a diciembre del
ano anterior.

3. Si el valor medio al que se refiere el apar-
tado anterior fuera negativo, el importe de las
pensiones no variara al comienzo del ano.

4. Las pensiones de clases pasivas reconoci-
das al amparo de las disposiciones de este texto
que no alcancen el importe minimo de protec-
cion, establecido en atenciéon a su clase en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para
cada ejercicio econémico, podran ser comple-
mentadas hasta dicho importe, en los términos
y en la forma que reglamentariamente se de-
termine, siempre que sus beneficiarios residan
en territorio espafiol.

El importe del complemento econémico en
ninglin caso podra superar la cuantia estableci-
da en cada ejercicio para las pensiones de jubi-
lacion e invalidez en su modalidad no con-
tributiva y sera incompatible con la percepciéon
por el pensionista de ingresos anuales superio-
res a los fijados al efecto por la citada Ley.

5. El importe de las pensiones de clases pasivas
se ajustara, en la forma que reglamentariamen-
te se determine, a las normas que, sobre limita-
cion en el crecimiento y sefialamiento inicial de
pensiones, se determinen para cada afo en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado, salvo los supuestos contemplados
en el numero 2 del articulo 50 siguiente. Si
como consecuencia de ello su importe hubiera
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de minorarse, esta minoracién no supondra
merma alguna de los otros efectos anejos al
reconocimiento del derecho pasivo.

consecuencia de ello su importe hubiera de
minorarse, esta minoracion no supondra
merma alguna de los otros efectos anejos al
reconocimiento del derecho pasivo.

1.2. Pervivencias y modificaciones del articulo 27 de la Ley de Clases
Pasivas

Apartados 1, 2 v 3:

La Ley 21/2021 modifica los mencionados apartados para adaptar la re-
valorizacion de las pensiones de clases pasivas a lo previsto en el nuevo ar-
ticulo 58 de la LGSS. Asi dice que dichas pensiones “se revalorizaran al co-
mienzo de cada ano en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de
variacion interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al

Consumo de los doce meses previos a diciembre del ano anterior”.

Apartado 4:

El apartado 4 nuevo se corresponde con el anterior apartado 2, sin haber

experimentado modificacion.

Apartado 5:

El apartado 5 nuevo se corresponde con el anterior apartado 3, sin haber

experimentado modificacion.

2. Extension al Régimen de Clases Pasivas del Estado de la regulacion
establecida en el apartado 2 del articulo 210 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (disposicion adicional decimoséptima)

2.1. Redacciones de la disposicion adicional decimoséptima de la Ley de

Clases Pasivas del Estado

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Disposicion adicional decimoséptima. Ex-
tension al Régimen de Clases Pasivas del
Estado de la regulacion establecida en el
apartado 2 del articulo 163 del texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

A las pensiones del Régimen de Clases
Pasivas del Estado que se causen a partir de 1
de enero de 2015, les sera aplicable lo esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 163 del
texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio.

A los efectos de lo establecido en esta dis-
posicion, las referencias hechas en el articulo
mencionado en el parrafo anterior a las letras
a) y b) del apartado 1 del articulo 161, al
apartado 1 del articulo 163 y al articulo 47 del
texto refundido de la Ley General de la Segu-

Disposicion adicional decimoséptima. Ex-
tension al Régimen de Clases Pasivas del
Estado de la regulacion establecida en el
apartado 2 del articulo 210 del texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

A las pensiones del Régimen de Clases
Pasivas del Estado que se causen a partir de 1
de enero de 2022, les sera aplicable lo esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 210 del
texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 8/2015, de 30 de octubre.

A los efectos de lo establecido en esta
disposicion, las referencias hechas en el ar-
ticulo mencionado en el parrafo anterior a las
letras a) y b) del apartado 1 del articulo 205,
al apartado 1 del articulo 210 y al articulo 57
del texto refundido de la Ley General de la
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ridad Social, se entendera que se correspon-
den, respectivamente, con los articu-
los 28.2.a), 29, 31 y 27.3 del texto refundido
de la Ley de Clases Pasivas del Estado, apro-
bado por Real Decreto legislativo 670/1987,
de 30 de abril. Asimismo, se entendera por
periodo de cotizacién o anos de cotizacién o
cotizados, los anos de servicios efectivos al
Estado segiin lo previsto en el articulo 32 de
dicho texto refundido. Por su parte, las refe-
rencias a la base reguladora y al tope méaximo
de la base de cotizacién vigente en cada mo-
mento, en computo anual, deben entenderse
hechas, respectivamente, a los haberes regu-
ladores contemplados en el articulo 30 del
citado texto refundido y al haber regulador del
grupo/subgrupo Al establecido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio econémico, en computo anual.

Lo establecido en esta disposicién Unica-
mente serd de aplicacion en los supuestos
contemplados en el articulo 31 del texto refun-
dido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

En consecuencia, a los efectos de lo esta-
blecido en los articulos 39,42 y 45 de este
texto refundido, la base reguladora de las
diferentes pensiones estara constituida por la
pension de jubilacion o retiro del fallecido,
calculada exclusivamente conforme a lo dis-
puesto en el articulo 31, sin que en ningun
caso sea de aplicacién lo previsto en esta dis-
posicion adicional.

Seguridad Social, se entendera que se corres-
ponden, respectivamente, con los articulos
28.2.a), 29, 31 y 27.3 del texto refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado
por Real Decreto legislativo 670/1987, de 30
de abril. Asimismo, se entendera por periodo
de cotizacion o afnos de cotizaciéon o cotizados,
los afios de servicios efectivos al Estado segun
lo previsto en el articulo 32 de dicho texto
refundido. Por su parte, las referencias a la
base reguladora y al tope maximo de la base
de cotizacién vigente en cada momento, en
computo anual, deben entenderse hechas,
respectivamente, a los haberes reguladores
contemplados en el articulo 30 del citado tex-
to refundido y al haber regulador del gru-
po/subgrupo Al establecido en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para cada
ejercicio econémico, en computo anual.

Lo establecido en esta disposicion unica-
mente serd de aplicaciéon en los supuestos
contemplados en el articulo 31 del texto refun-
dido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

En consecuencia, a los efectos de lo esta-
blecido en los articulos 39, 42 y 45 de este
texto refundido, la base reguladora de las
diferentes pensiones estara constituida por la
pensiéon de jubilacién o retiro del fallecido,
calculada exclusivamente conforme a lo dis-
puesto en el articulo 31, sin que en ningan
caso sea de aplicacién lo previsto en esta dis-
posicién adicional.

2.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion adicional decimo-
séptima de la Ley de Clases Pasivas

La razon de la modificacion de la disposicion adicional decimoséptima de
la Ley de Clases Pasivas es adaptar lo dispuesto en la anterior redaccion de la
norma al texto refundido 2015 de la Ley General de la Seguridad Social. La
redaccion anterior de la disposicion adicional se referia al articulo 163.2 del
texto refundido 1994 de la LGSS. Ahora el contenido de dicho articulo (jubila-
cion demorada) se recoge en el articulo 210.5 de la vigente LGSS.

Por otra parte, las equivalencias que establecia la disposicion adicional
25% de la Ley de PGE 2015, que introdujo la jubilacién demorada en el sistema
de clases pasivas, se modifican ahora para su adaptacion al texto refundido
2015 de la LGSS. Asi:

— Las referencias hechas en el apartado 2 del articulo 210 a las letras a)
y b) del apartado 1 del articulo 205 (edad de jubilacion ordinaria y periodo mi-
nimo de cotizacion), al apartado 1 del articulo 210 (cuantia de la pension) y al
articulo 57 de la LGSS (limitacion de la cuantia de las pensiones), se entende-
ra que se corresponden, respectivamente, con los articulos 28.2.a) (edad de
jubilacion forzosa), 29 (periodo de carencia), 31 (calculo de la pension) y 27.3
(limitacion en el crecimiento y senalamiento inicial de las pensiones) del texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto
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Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

— Asimismo, se entendera por periodo de cotizacion o anos de cotizacion
o cotizados, los anos de servicios efectivos al Estado seguin lo previsto en el
articulo 32 de dicho texto refundido.

— Por su parte, las referencias a la base reguladora y al tope maximo de
la base de cotizacion vigente en cada momento, en computo anual, deben en-
tenderse hechas, respectivamente, a los haberes reguladores contemplados en
el articulo 30 del citado texto refundido y al haber regulador del gru-
po/subgrupo A; establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada ejercicio econémico, en computo anual.
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CAPITULO IV. MODIFICACIONES DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

1. Clausulas de los convenios colectivos referidos al cumplimiento de la
edad ordinario de jubilacion (disposicion adicional primera)

1.1. Redacciones de la disposicion adicional décima del ET

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Disposicion adicional décima. Clausulas de
los convenios colectivos referidas al cum-
plimiento de la edad ordinaria de jubila-
cion.

Los convenios colectivos podran estable-
cer clausulas que posibiliten la extinciéon del
contrato de trabajo por el cumplimiento por
parte del trabajador de la edad legal de jubila-
cion fijada en la normativa de Seguridad So-
cial, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) El trabajador afectado por la extinciéon
del contrato de trabajo debera cumplir los
requisitos exigidos por la normativa de Segu-
ridad Social para tener derecho al cien por
ciento de la pensién ordinaria de jubilacion en
su modalidad contributiva.

b) La medida debera vincularse a objetivos
coherentes de politica de empleo expresados
en el convenio colectivo, tales como la mejora
de la estabilidad en el empleo por la transfor-
macién de contratos temporales en indefini-
dos, la contratacién de nuevos trabajadores,
el relevo generacional o cualesquiera otras
dirigidas a favorecer la calidad del empleo.

Clausulas de los convenios colectivos refe-
ridas al cumplimiento de la edad ordinaria
de jubilacion.

1. En aras de favorecer la prolongacién
de la vida laboral, los convenios colectivos
podran establecer clausulas que posibiliten la
extinciéon del contrato de trabajo por el cum-
plimiento por el trabajador de una edad igual
o superior a 68 afos, siempre que cumplan
los siguientes requisitos:

a) La persona trabajadora afectada por la
extincién del contrato de trabajo debera re-
unir los requisitos exigidos por la normativa
de Seguridad Social para tener derecho al cien
por ciento de la pensién ordinaria de jubila-
cién en su modalidad contributiva.

b) La medida debera vincularse, como
objetivo coherente de politica de empleo ex-
presado en el convenio colectivo, al relevo
generacional a través de la contratacion inde-
finida y a tiempo completo c

2. Excepcionalmente, con el objetivo de
alcanzar la igualdad real y efectiva entre mu-
jeres y hombres coadyuvando a superar la
segregacion ocupacional por género, el limite
del apartado anterior podra rebajarse hasta la
edad ordinaria de jubilaciéon fijada por la
normativa de Seguridad Social cuando la tasa
de ocupacion de las mujeres trabajadoras por
cuenta ajena afiliadas a la Seguridad Social
en alguna de las actividades econémicas co-
rrespondientes al ambito funcional del conve-
nio sea inferior al 20 por ciento de las perso-
nas ocupadas en las mismas.

Las actividades econémicas que se toma-
ran como referencia para determinar el cum-
plimiento de esta condicion estara definida
por los codigos de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE) en vigor en
cada momento, incluidos en el ambito del
convenio aplicable segiin los datos facilitados
al realizar su inscripcion en el Registro y de-
posito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo y planes de igualdad (REGCON), de
conformidad con el articulo 6.2 y el anexo 1
del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y depédsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo. La Administra-
cion de la Seguridad Social facilitara la tasa
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de ocupaciéon de las trabajadoras respecto de
la totalidad de trabajadores por cuenta ajena
en cada una de las CNAE correspondientes en
la fecha de constitucién de la comisién nego-
ciadora del convenio.

La aplicacién de esta excepcion exigira,
ademas, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) La persona afectada por la extincion
del contrato de trabajo debera reunir los re-
quisitos exigidos por la normativa de Seguri-
dad Social para tener derecho al cien por cien-
to de la pension ordinaria de jubilacién en su
modalidad contributiva.

b) En el CNAE al que esté adscrita la
persona afectada por la aplicacion de esta
clausula concurra una tasa de ocupacion de
empleadas inferior al 20 por ciento sobre el
total de personas trabajadoras a la fecha de
efectos de la decisién extintiva. Este CNAE
sera el que resulte aplicable para la deter-
minacion de los tipos de cotizacion para la
cobertura de las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

c) Cada extincién contractual en aplicacién de
esta prevision debera llevar aparejada simul-
taneamente la contrataciéon indefinida y a
tiempo completo de, al menos, una mujer en
la mencionada actividad.

La decisiéon extintiva de la relaciéon labo-
ral sera con caracter previo comunicada por la
empresa a los representantes legales de los
trabajadores y a la propia persona trabajadora
afectada.

1.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion adicional décima
del ET

A. La jubilacion forzosa es una cuestion cuya regulacion a través de la
disposicion adicional décima del ET ha estado sometida a bastantes vaivenes,
yendo desde su prohibicion a su admision vinculada a objetivos de politica de
empleo.

En los supuestos de admisiéon de la jubilacion forzosa se ha exigido, por
ejemplo: “que el trabajador tenga cubierto el periodo minimo de cotizacion pa-
ra tener derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva” (Ley
14/2005); o “que el trabajador tenga cubierto el periodo minimo de cotizacion
que le permita aplicar un porcentaje de un 80 por ciento a la base reguladora
para el calculo de la cuantia de la pension” (Ley 27/2011); o que el trabajador
reuniera “los requisitos exigidos por la normativa de Seguridad Social para
tener derecho al cien por ciento de la pension ordinaria de jubilacion en su
modalidad contributiva” (Real Decreto-ley 28/2018). Situacion esta ultima vi-
gente con anterioridad a la Ley 21 /2021.
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En otras ocasiones se ha prohibido la jubilacion forzosa. Asi, la redaccion
por Ley 3/2012 de la disposicion adicional décima del ET era la siguiente: “Se
entenderan nulas y sin efecto las clausulas de los convenios colectivos que
posibiliten la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte
del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Se-
guridad Social, cualquiera que sea la extension y alcance de dichas clausulas”.

B. La nueva redaccion por Ley 21/2021 de la disposicion adicional déci-
ma del ET establece que los convenios colectivos podran establecer clausulas
que posibiliten la jubilacion forzosa del trabajador, si se cumplen, con caracter
general, los tres siguientes requisitos:

1°. Que la persona trabajadora afectada por la extincion del contrato
tenga una edad igual o superior a 68 anos.

2°. Que la persona trabajadora retina los requisitos exigidos por la
normativa de Seguridad Social para tener derecho al cien por ciento
de la pension ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva.

3°. Que la medida se vincule, como objetivo coherente de politica de
empleo expresado en el convenio colectivo, al relevo generacional a
través de la contratacion indefinida y a tiempo completo de, al me-
nos, un trabajador o trabajadora.

C. No obstante, el nuevo limite de los 68 anos para las clausulas de la
jubilacion forzosa en los convenios colectivos podrd rebajarse hasta la edad
ordinaria fijada por la normativa de Seguridad Social cuando la tasa de ocu-
pacion de las mujeres trabajadoras por cuenta ajena afiliadas a la Seguridad
Social en alguna de las actividades econémicas correspondientes al ambito
funcional del convenio sea inferior al 20 por ciento. Esta excepcion exige,
ademas, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

— La persona afectada por la extincion del contrato de trabajo debe haber
generado el derecho al cien por ciento de la pension ordinaria de jubila-
cion en su modalidad contributiva.

— En el CNAE al que esté adscrita la persona afectada por la aplicacion de
esta clausula concurra una tasa de ocupacion de empleadas inferior al
20 por ciento sobre el total de personas trabajadoras a la fecha de efectos
de la decision extintiva.

— Cada extinciéon contractual en aplicacion de esta prevision debera llevar
aparejada simultaneamente la contratacion indefinida y a tiempo com-
pleto de, al menos, una mujer en la mencionada actividad.

2. Aplicacion temporal de lo establecido en la disposicion adicional déci-
ma (disposicion transitoria novena)

2.1. Redacciones de la disposicion transitoria novena del ET

Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

Normas transitorias en relacion con las | Aplicacion temporal de lo establecido en la
clausulas de los convenios colectivos refe- | disposicion adicional décima.
ridas al cumplimiento de la edad ordinaria

de jubilacién Lo establecido en la disposicion adicional

décima sélo se aplicara a los convenios colec-
(Disposicion derogada por el Real Decreto-ley | tivos suscritos desde el 1 de enero de 2022.
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Redaccion anterior a la Ley 21/2021 Redaccion de la Ley 21/2021

28/2018). En los convenios colectivos suscritos con an-
terioridad a esta fecha, las clausulas de jubi-
lacion forzosa
podran ser aplicadas hasta tres afios después
de la finalizacién de la vigencia inicial pactada
del convenio en cuestion.

2.2. Pervivencias y modificaciones de la disposicion transitoria novena
del ET

Lo dispuesto en la nueva disposicion adicional decima del ET solo sera de
aplicacion a los convenios colectivos que se suscriban a partir de 1-1-2022.

Para permitir la adaptacion de los convenios colectivos a la nueva norma-
tiva, las clausulas que se hubieran incluido en los convenios colectivos suscri-
tos con anterioridad a 1-1-2022 se podran aplicar hasta tres anos después de
la vigencia inicial pactada del convenio.
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CAPITULO V. REFORMA DE LA LEY 29/1983, DE 12 DE DICIEMBRE, SO-
BRE JUBILACION DE NOTARIOS, AGENTES DE CAMBIO Y BOLSA Y CO-
RREDORES COLEGIADOS DE COMERCIO

1. Redacciones del articulo 1 de la Ley 29/1983, de 12 de diciembre

Redaccion anterior a la Ley 21/2021

Redaccion de la Ley 21/2021

Los Notarios, Agentes de Cambio y Bol-
sa y Corredores Colegiados de Comercio se
jubilaran forzosamente al cumplir los se-
tenta afios de edad, o antes por incapaci-
dad permanente para el ejercicio del cargo.

1. La jubilaciéon por edad de los Notarios es
forzosa y se decretara con la antelacion sufi-
ciente para que el cese en la funcién se pro-
duzca efectivamente al cumplir la edad de
setenta anos; o voluntaria a partir de los se-
senta y cinco afnos de edad.

No obstante, podran solicitar a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
con dos meses de antelaciéon a cumplir la
edad de setenta anos, la prolongacién de la
permanencia en el servicio activo hasta que
cumplan como maximo setenta y dos afios de
edad. Dicha solicitud vinculara a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica
que solo podra denegarla cuando el solicitante
no cumpla el requisito de edad o cuando pre-
sentase la solicitud fuera del plazo indicado.

2. El mismo régimen sera de aplicaciéon a los
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y
de Bienes Muebles.

2. Pervivencias y modificaciones del
de diciembre

articulo 1 de la Ley 29/1983, de 12

Tras la modificacion del articulo 1 de la Ley 29/1983 por la Ley 21/2021,
la jubilacion de los Notarios y de los Registradores de la Propiedad, Mercanti-

les y de Bienes Muebles queda asi:
— Jubilacion voluntaria: 65 anos.

— Jubilacién forzosa: 70 anos.

— Prolongacion de la permanencia en el servicio activo: Hasta, como ma-
ximo, los 72 anos, previa solicitud con una antelacion de dos meses.
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CAPITULO VI. NORMAS NO MODIFICATIVAS DE TEXTOS LEGALES AN-
TERIORES

1. Complemento econémico para quienes hayan accedido a la jubilacion
de forma anticipada entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre
de 2021 en determinados supuestos de largo periodo de cotizacion y,
en su caso, baja cuantia. (Disposicion adicional primera Ley 21/2021).

1. Las personas beneficiarias de pensién de jubilacion causada entre el 1 de enero
de 2002 y el 31 de diciembre de 2021, que hayan accedido a la pensién de jubilacién antici-
pada de forma involuntaria como maximo cuatro afios antes de alcanzar la edad ordinaria
de jubilacion, tendran derecho, con efecto de 1 de marzo de 2022, a un complemento cuya
cuantia vendra determinada por la diferencia entre la cuantia resultante de aplicar a la pen-
sién inicial los coeficientes reductores previstos en esta norma y la pension inicialmente
reconocida, siempre que retnan los siguientes requisitos:

a) Que se acrediten al menos cuarenta y cuatro afios y seis meses de cotizacién, o bien, si la
cuantia de su pension es inferior a 900 euros el 1 de enero de 2022, al menos cuarenta afnos
de cotizacién.

b) Que la cuantia de la pension inicial hubiera sido superior si se le hubieren aplicado los
coeficientes reductores vigentes a 1 de enero de 2022.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacién a las personas beneficiarias de
pensioéon de jubilacién causada entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2021, que
hayan accedido a la pension de jubilacion anticipada de forma voluntaria como maximo dos
anos antes de alcanzar la edad ordinaria de jubilacién y retinan los requisitos establecidos
en el citado apartado anterior.

3. El importe correspondiente, que se abonara en catorce pagas, tendra la naturaleza de
pensién de jubilacién y se integrara en la misma a todos los efectos, incluida la aplicacion
del limite al que se refiere el articulo 57 del texto refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social y sin perjuicio, en su caso, de la absorcion del complemento por minimos que se
viniera percibiendo. Cuando se trate de pensiones reconocidas al amparo de normas inter-
nacionales, para fijar el importe del incremento mensual seran de aplicacion las reglas esta-
blecidas en dichas normas sobre determinacién y calculo de la cuantia de las pensiones.

4. La Entidad Gestora reconocera de oficio el derecho al complemento regulado en la pre-
sente disposicion en el plazo de tres meses contados a partir de la entrada en vigor de esta
ley, de acuerdo con la informacion contenida en la base de datos de prestaciones de la Segu-
ridad Social y en el fichero general de afiliacién, que acreditaran, respectivamente, la clase
de jubilacion anticipada causada y los afios de cotizacion cumplidos.

Es decir, la medida, que establece la disposicion adicional primera trans-
crita:

1°. Afecta a las personas que se hayan jubilado:
- desde el 1 de enero de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2021,
- de forma anticipada, involuntaria o voluntaria;
- con, al menos,
o 44 anos y 6 meses de cotizacion,

o 0 40 anos de cotizacién si su pension a 1 de enero de 2022
es inferior a 900 euros;

-y siempre que la cuantia de la pension inicial hubiera sido supe-
rior si se le hubiesen aplicado los coeficientes reductores vigentes
a 1 de enero de 2022.
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2°. Consiste en un complemento:

- cuya cuantia viene determinada por la diferencia entre la cuantia
resultante de aplicar a la pension inicial los coeficientes reducto-
res previstos en la LGSS, en redaccion por la Ley 21/2021, y la
pension inicialmente reconocida;

- que se abona en catorce pagas y se integra en la pension de jubi-
lacion a todos los efectos, incluida:

o la aplicacion del limite maximo de pensiones

o y la absorcién, en su caso, del complemento por minimos
que se viniera percibiendo;

- que se reconocera de oficio por la Entidad Gestora en el plazo de
tres meses a contar desde el 1 de enero de 2022;

-y que tendra efectos desde el 1 de marzo de 2022.

2. Informe relativo al complemento para mejora de las pensiones de
jubilacion de los beneficiarios, con al menos 44 afios y 6 meses de
cotizacion, que hayan accedido a la jubilacion de forma anticipada
entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2021. (Disposi-
cion adicional segunda Ley 21/2021)

En el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la disposicién adicional primera, el
Gobierno elaborara un informe analizando la aplicaciéon de la medida propuesta, asi co-
mo su impacto de acuerdo con los contenidos de la recomendacién 12 del Pacto de Tole-
do de 2020. El indicado informe contendra, asimismo, la relacién de medidas y cambios
legislativos a aprobar en el caso de que la eficacia de la nueva medida implantada no
haya resultado eficaz para la obtenciéon de los efectos que inicialmente justificaron su
adopcion.

Es un mandato del Legislativo al Ejecutivo que este debera cumplir, para

no quedar como una simple norma-anuncio.

Pudiera ser que la medida prevista no sea tan eficaz a como se pretendio,

pues, por ejemplo, en la jubilacion anticipada voluntaria muchos trabajadores
se jubilaban antes de 31-12-2021 con 24 o 23 meses de antelacion y este ade-
lanto es, con caracter general, el mas penalizado a efectos de los coeficientes
reductores establecidos para dicha jubilacion por la Ley 21 /2021.

3. Concepto de pareja de hecho a efectos del sistema de Seguridad So-

cial. (Disposicion adicional tercera Ley 21/2021)

En el plazo de un ano, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones analizara
la configuracién de la pareja de hecho desde el punto de vista de la Seguridad Social, a
efectos de determinar su alcance en orden a garantizar la igualdad de trato en todo el terri-
torio nacional.

Otro mandato al Gobierno. También con plazo de un ano.
Procede indicar:

1°. La necesidad de configuracion completa de la pareja de hecho en el

sistema de Seguridad Social esta prevista y pendiente, en materia de encua-
dramiento, en la disposicion adicional sexta de la LGSS, que dice:
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“Las referencias al conyuge del titular de la explotacion agraria contenidas
en el capitulo IV del titulo IV de esta ley se entenderan también realizadas a la
persona ligada de forma estable con aquel por una relacion de afectividad
analoga a la conyugal una vez que se regule, en el ambito del campo de aplica-
cion del sistema de la Seguridad Social y de los regimenes que conforman el
mismo, el alcance del encuadramiento de la pareja de hecho del empresario o
del titular del negocio industrial o mercantil o de la explotacion agraria o mari-
timo-pesquera”.

2°. El precepto base en materia de accion protectora de la pareja de hecho
es el articulo 221 LGSS, modificado ahora por la Ley 21/2021; debiendo decir:
a) El articulo 221 del texto refundido 2015 LGSS procede del articulo 174.3
del texto refundido 1994, cuyo parrafo 5° fue declarado inconstitucional por
sentencia 40/2014, de 11 de marzo, del Tribunal Constitucional; parrafo que
preveia para el caso de Comunidades Autonomas con derecho civil propio,
que, salvado el requisito de convivencia exigible con caracter general, “la con-
sideracion de pareja de hecho y su acreditacion se llevara a cabo conforme a lo
que establezca su legislacion especifica”. b) Como dice la Ley 21/2021, sigue
siendo necesario, a efectos de garantizar la igualdad en territorio nacional,
revisar el concepto de pareja de hecho del articulo 221 de la LGSS, pese al in-
ciso del articulo del texto refundido 1994 declarado inconstitucional en su dia.
Pues la existencia de pareja de hecho se sigue acreditando mediante “certifica-
cion de la inscripciéon en alguno de los registros especificos existentes en las co-
munidades auténomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante do-
cumento publico en el que conste la constitucion de dicha pareja”.

4. Mejora del marco regulador del acceso a la pension de jubilacion de las
personas con discapacidad. (Disposicion adicional cuarta Ley
21/2021)

El Gobierno remitira a la Comisiéon de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto
de Toledo, en el plazo de seis meses, un informe acerca de los aspectos relacionados con la
proteccion social de las personas con discapacidad que se recogen en la recomendaciéon 18
del Pacto de Toledo. Se prestara una atencién particular a los problemas que afecten al
colectivo de personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al
mercado de trabajo como las personas con paralisis cerebral, con trastorno de la salud
mental o con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del espectro
del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento, asi
como las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad reco-
nocido igual o superior al 65 por ciento.

A partir de este informe, y en el plazo de tres meses adicionales, el Gobierno impulsara
una reforma del marco regulador establecido en los Reales Decretos 1539/2003, de S de
diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacién a favor
de los trabajadores que acreditan un grado importante de minusvalia y 1851/2009, de 4
de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad
Social en cuanto a la anticipacién de la jubilacién de los trabajadores con discapacidad en
grado igual o superior al 45 por ciento.

A. Se trata de otro mandato al Gobierno.

Esta vez con dos plazos: un plazo primero de 6 meses para el envio a la
Comision del Pacto de Toledo de un informe relacionado con los aspectos de la
discapacidad que menciona la recomendacion 18 del Pacto de Toledo; un se-
gundo plazo de tres meses, a anadir al plazo anterior, para el impulso por el
Gobierno de la reforma del marco regulador establecido actualmente en los
Reales Decretos 1539/2003 y 1851/2009.
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B. Debemos indicar.
1°. El Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, establece:

La edad ordinaria de jubilacion se reduce en un periodo equivalente al
que resulte de aplicar al tiempo efectivamente trabajado los coeficientes que se
indican, siempre que durante dichos periodos de trabajo se hayan acreditado
los siguientes grados de discapacidad (art.3):

— Coeficiente del 0,25: discapacidad igual o superior al 65%.

— Coeficiente del 0,50: discapacidad igual o superior al 65% y necesi-
dad del concurso de otra persona para la realizacion de los actos
esenciales de la vida ordinaria.

La aplicacion de los mencionados coeficientes reductores de la edad en
ningun caso dara lugar a que el interesado pueda acceder a la pension de ju-
bilacién con una edad inferior a la de 52 anos.

El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacion del
trabajador sirve también:

— para determinar el porcentaje de la base reguladora de la pension
de jubilacion;
— para determinar el coeficiente reductor de la cuantia de la pension
de jubilacion.
2°. El Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, establece:

En el supuesto regulado por el Real Decreto 1851/2009, la reduccion de
la edad de jubilacion tiene su fundamento no sélo en el mayor esfuerzo y la
penosidad que el desarrollo de una actividad profesional comporta para un
trabajador con discapacidad (lo que justifica el RD 1539/2003 anterior), sino,
ademas, en la exigencia de que en las personas con discapacidad con respecto
a las que se establezca la anticipacion de la edad de jubilacion concurran evi-
dencias de reduccion de su esperanza de vida. De ahi que se estime mas ade-
cuado para este supuesto el establecimiento de una edad minima fija de acce-
so a la jubilacion anticipada en lugar de la fijacion de coeficientes reductores
de la edad de jubilacion.

Esta edad minima fija de jubilacion es desde 1-1-2012 la de 56 afios,
siempre que se cumpla el siguiente requisito: haber trabajado, a lo largo de la
vida laboral, un tiempo efectivo equivalente, al menos, al periodo minimo de
cotizacion exigido para el acceso a la pension de jubilacion, estando afectado
por alguna de las discapacidades enumeradas en el RD 1851/2009 y que ha-
yan determinado durante todo este tiempo un grado de discapacidad igual o
superior al 45%.

El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacion del
trabajador se computa como cotizado para determinar el porcentaje aplicable
a la base reguladora a efectos de calcular el importe de la pension de jubila-
cion.

C. Conviene anadir:

— La recomendacion 18 del Pacto de Toledo de 2020 indica: La Comision
reafirma su convencimiento de que el sistema de Seguridad Social, como
instrumento esencial de la politica social, debe contribuir a que las per-
sonas con discapacidad puedan ejercer de forma efectiva sus derechos
de ciudadania y, de esta forma, garantizar su plena inclusion y partici-

Joaquin Mur Torres Pagina 77



pacioén sociales. Deben intensificarse las medidas dirigidas a eliminar los
obstaculos a la activacion de dichas personas, favoreciendo su acceso a
un empleo digno, suficiente y de calidad. En particular, se propone la
compatibilidad de la percepcion de las pensiones por incapacidad per-
manente con la realizacion de un trabajo.

— La mejora del tratamiento del sistema de Seguridad Social a las perso-
nas con discapacidad forma parte del segundo bloque de reformas, a
abordar en 2022. Con un especial foco en el reconocimiento de las si-
tuaciones a las que se enfrentan las personas con discapacidad intelec-
tual.

5. Adaptacion de la disposicion adicional vigésima quinta del texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social a la legislacion civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejer-
cicio/ de su capacidad juridica. (Disposicion adicional quinta de la
Ley 21/2021)

En el plazo de seis meses, el Gobierno elaborara un informe que elevara al Pacto de Tole-
do para adecuar la asimilacion que se prevé en la disposicion adicional vigésimo quinta
de esta Ley de las personas afectadas por una discapacidad en un grado igual o superior
al 65 por ciento, con las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica esta-
blecidas en el titulo XI, capitulo I, del Cédigo Civil, tras su modificaciéon por la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Otro mandato del legislativo al ejecutivo. A cumplir en el plazo de seis
meses.

El encargo del Legislativo al Ejecutivo consiste en la elaboracion de un
informe para su elevacion al Pacto de Toledo, a efectos de adecuar la asimila-
cion prevista en la disposicién adicional vigésima quinta de la LGSS “Asimila-
cion de las personas que judicialmente hayan sido declaradas incapaces”. Dice
esta disposicion adicional que “a los efectos de la aplicacion de esta ley, se en-
tendera que estan afectadas por una discapacidad en un grado igual o supe-
rior al 65 por ciento aquellas personas que judicialmente hayan sido declara-
das incapaces”.

Segun indica el mandato del legislativo, en la adecuacion de la asimila-
cion se tendra en cuenta la Ley 8/2021, de 2 de junio, que en su preambulo
establece:

“La reforma de la legislacion civil y procesal por la Ley 8/2021 pretende
dar un paso decisivo en la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a la
Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, tratado internacional
que en su articulo 12 proclama que las personas con discapacidad tienen ca-
pacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspec-
tos de la vida, y obliga a los Estados Partes a adoptar las medidas pertinentes
para proporcionar a las personas con discapacidad acceso al apoyo que pue-
dan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. El propoésito de la con-
vencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad
inherente.
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Con la manifestacion de este objetivo, la convencion introduce importantes
novedades en el tratamiento de la discapacidad, ademas de exigir a los Esta-
dos Partes que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juri-
dica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los
abusos de conformidad con el Derecho internacional en materia de derechos
humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejerci-
cio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferen-
cias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que
se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes pe-
riodicos por parte de una autoridad o un 6rgano judicial competente, indepen-
diente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

Se impone asi el cambio de un sistema como el hasta ahora vigente en
nuestro ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucion en la toma
de las decisiones que afectan a las personas con discapacidad, por otro basado
en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona quien, como regla
general, sera la encargada de tomar sus propias decisiones”.

Por tanto, la adecuacion de la asimilacion pretendida debe basarse en el
respeto a la dignidad de la persona, en la tutela de sus derechos fundamenta-
les y en el respeto a la libre voluntad de la persona con discapacidad, asi como
en los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas de apoyo
que, en su caso, pueda necesitar esa persona para el ejercicio de su capacidad
juridica en igualdad de condiciones con los demas.

6. Informe de auditoria sobre la financiacion de los gastos de naturaleza
contributiva y no contributiva de la Seguridad Social. (Disposicion
adicional sexta de la Ley 21/2021)

En el plazo maximo de un mes desde la aprobacion de esta ley, el Gobierno encargara la
elaboracion de un informe de auditoria relativo a los ingresos provenientes de cotizacio-
nes sociales y a los gastos de naturaleza contributiva y no contributiva de la Seguridad
Social, con particular atencién a los conceptos a los que se refiere la disposicién adicio-
nal trigésima segunda de la Ley General de la Seguridad Social.

Dicho informe, que sera realizado en un plazo maximo de seis meses para su elevaciéon a
la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos de Pacto de Toledo, compren-
dera la cuantificacién de dichos conceptos y su financiacién durante el periodo compren-
dido entre los afios 1967 y 2019, ambos incluidos.

Otro mandato del legislativo al Gobierno.

A. Los conceptos a los que se refiere la disposicion adicional trigésima
segunda de la LGSS, en redaccion por la Ley 21 /2021, son los siguientes:

a) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.1.a) de la LGSS, trans-
ferencias del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social para la financiacion
de:

— los beneficios y exenciones en cotizacion a la Seguridad Social de deter-
minados regimenes y colectivos;

— el coste del reconocimiento de la prestacion anticipada de jubilacion por
aplicacion de coeficientes reductores cuando no se haya previsto cotiza-
cion adicional;

Joaquin Mur Torres Pagina 79



— el coste de la integracion de los periodos no cotizados en la determina-
cion de la base reguladora y de la cuantia de las prestaciones del siste-
ma;

— las reducciones legalmente establecidas en la cotizacion a la Seguridad
Social;

— el coste de la pension de jubilacion anticipada involuntaria en edades in-
feriores a la edad ordinaria de jubilacion;

— asi como el incremento de la cuantia de las prestaciones contributivas
sujetas a limites de ingresos.

b) De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 109.2, el
importe de las prestaciones financiadas con transferencias del Estado a la Se-
guridad Social; prestaciones entre las que se incluira:

— la prestacion contributiva de nacimiento y cuidado de menor;

— el complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la bre-
cha de género;

— las pensiones y subsidios en favor de familiares,

— asi como la prestacion de orfandad cuando la causante hubiera fallecido
como consecuencia de violencia contra la mujer.

B. El informe debe:
1°) cuantificar cada uno de los conceptos enumerados;

2°) especificar su financiacion entre los anos 1967 (ano de inicio del sis-
tema de la Seguridad Social) y 2019, ambos anos incluidos.

7. Derogacion normativa. (Disposicion derogatoria tnica de la Ley
21/2021)

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley.

2. Queda derogado expresamente el parrafo ultimo del apartado 1 del articulo 210 y el articulo
211 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8 /2015, de 30 de octubre, en atencion a lo expuesto en la disposicién final cuarta.

La disposicion derogatoria tnica de la Ley 21/2021 contiene la clasica
derogacion genérica de las normas que, de igual o inferior rango, se opongan a
la nueva Ley.

Ademas, se efectia una derogacion expresa del parrafo ultimo del articu-
lo 210 y el articulo 211 de la LGSS, relativos al factor de sostenibilidad, puesto
que la disposicion final cuarta de la Ley 21/2021 ha sustituido el factor de
sostenibilidad por el mecanismo de equidad intergeneracional.
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8. Adaptacion del marco regulador establecido en el Real Decreto
1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen ju-
ridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reduc-
tores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad
Social (disposicion final segunda de la Ley 21/2021).

En el plazo de tres meses desde el 1 de enero de 2022, el Gobierno procedera, en los térmi-
nos que previamente sean acordados con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, a la adaptacion del marco regulador establecido en el Real Decreto
1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento
general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacién en el siste-
ma de la Seguridad Social.

La adaptacion del marco regulador del Real Decreto 1698/2011 viene
exigida por las modificaciones que la Ley 21/2021 ha llevado a cabo en el ar-
ticulo 206 “Jubilacion anticipada por razon de la actividad”.

9. Creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Social (disposicion final tercera de la Ley 21/2021).

En el plazo de seis meses, desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobara un Pro-
yecto de Ley para dar cumplimiento a la disposicién adicional séptima de la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizaciéon del sistema de Seguridad Social,
relativa a la creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social, garan-
tizando la simplificacién, racionalizacion, economia de costes y eficacia del sistema de Seguri-
dad Social, y preservando los principios de solidaridad, igualdad en el trato y equidad entre
generaciones que informan dicho sistema. Todo ello con el objeto de asegurar el actual nivel de
prestaciones publicas del régimen de reparto en el que se fundamenta nuestra Seguridad So-
cial medido por su tasa de reemplazo.

Entendemos que el proyecto de ley se presentara en 2022 pues forma
parte del segundo bloque de reformas acordado con los agentes sociales
(Acuerdo de 1 de julio de 2021).

Por otra parte, la creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de
la Seguridad Social es una cuestion a la que se han referido insistentemente
las diversas versiones de las Recomendaciones del Pacto de Toledo.

La recomendacion 8 del Pacto de Toledo, en la version ultima de 2020,
manifiesta que la legitimidad del sistema de Seguridad Social esta relacionada
con una gestion eficaz y eficiente que responda, adecuadamente, con agilidad
y de forma comprensible a las demandas de los ciudadanos.

Por lo que la Comision del Pacto de Toledo considera conveniente a tal fin
“la creacién de una agencia de Seguridad Social que garantice, no solo la opor-
tuna simplificacion, racionalizacion economia de costes y eficacia, sino la me-
jor aplicacion de los principios de solidaridad, igualdad en el trato y equidad
entre generaciones que informan el sistema espanol de Seguridad Social”.

También abogo por la supresion de INSS, ISM y TGSS y su fusion en un
solo organismo, el Informe de 21-6-2013 de la Comision para la Reforma de
las Administraciones Publicas (Informe CORA).

No obstante, hasta ahora la norma mas importante en relacion con la
creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social ha
sido la vigente disposicion adicional séptima de la Ley 27/2011, de 1 de agos-
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to, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social.

La mencionada disposicion adicional autorizaba al Gobierno para la
creacion de la Agencia de acuerdo con los criterios que a continuacion indica-
remos. Sin embargo, ahora la creacion de la Agencia Estatal de la Administra-
cion de la Seguridad Social se hara por ley y no por real decreto.

a) Naturaleza de agencia estatal para la mejora de los servicios publicos.

La Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social tendra la
naturaleza de agencia estatal para la mejora de los servicios publicos de las
previstas en los articulos 108 bis a 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, siendo su objeto llevar a cabo,
en nombre y por cuenta del Estado, la gestion y demas actos de aplicacion
efectiva del sistema de la Seguridad Social, asi como aquellas otras funciones
que se le encomienden.

b) Entidades que se integrardn en la Agencia Estatal de la Administracion
de la Seguridad Social.

Se integraran en la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Social las siguientes Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, asi como su personal y funciones:

— El Instituto Nacional de la Seguridad Social.

— El Instituto Social de la Marina, en aquellos ambitos que se correspon-
dan con las funciones de Seguridad Social inherentes a la gestion del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

— La Tesoreria General de la Seguridad Social.
— La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.
— El Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

c) Funciones de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Social.

La disposicion adicional séptima de la Ley 27/2011 delimita las funcio-
nes de la Agencia desde un punto de vista positivo en su apartado 3 y desde
un punto de vista negativo en sus apartados 4, 8 y 9. Veamos.

¢ Delimitacion positiva de competencias:

La integracion antes indicada supondra la asuncion por parte de la
Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social de las funciones
necesarias para que el sistema de la Seguridad Social se aplique, con el alcan-
ce y en las condiciones establecidas en la Ley General de la Seguridad Social,
sus normas de aplicacion y desarrollo y demas disposiciones complemen-
tarias, a todas las personas incluidas en su campo de aplicacién, mediante los
procedimientos:

— de encuadramiento en el sistema;

— inclusion o exclusion en sus regimenes;
— cotizacion;

— liquidacion de sus recursos;

— recaudacion voluntaria y ejecutiva, tanto material como formal, de di-
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chos recursos de derecho publico;
— percepcion de los de derecho privado;
— gestion de las prestaciones economicas del sistema;
— pago de las mismas;
— su gestion economica y juridica;

— los demas actos de gestion de los recursos economicos y administracion
financiera del sistema.

¢ Delimitacion negativa de competencias:

— La actuacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Social no se extendera a las prestaciones y subsidios por desempleo, ni a
los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

— De igual modo, la actuacion de la Agencia Estatal de la Administracion
de la Seguridad Social no se extendera a la asistencia sanitaria de la Se-
guridad Social, salvo en los ambitos en los que la Ley General de la Se-
guridad Social, sus normas de aplicacion y desarrollo y demas disposi-
ciones complementarias prevean la actuacion, respecto de dicha presta-
cion, de los organismos que se integran en aquélla.

— Lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 27/2011,
que estamos examinando, no sera de aplicacion respecto de los Regime-
nes Especiales de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Esta-
do, Fuerzas Armadas y Funcionarios al Servicio de la Administracion de
Justicia, los cuales seran gestionados por los é6rganos y entidades co-
rrespondientes conforme a lo establecido en las normas especificas que
los regulan, salvo en aquellas materias en que se disponga expresamen-
te lo contrario. Ahora bien, lo establecido en la citada disposicion adi-
cional si sera de aplicacion a la gestion del sistema de clases pasivas del
Estado.

— Lo dispuesto en esta disposicion adicional, se entiende sin perjuicio de
las competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas en
materia de Seguridad Social, conforme a sus respectivos Estatutos de
Autonomia.

d) Participacion en el control y vigilancia de la gestion.

La participacion en el control y vigilancia de la gestion llevada a cabo por
la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social se ejercera por
el Consejo General, por la Comision Delegada del Consejo General y por las
Comisiones Provinciales.

e) Régimen de direccion y gestion contable y control interno.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la
Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social estara sometida al
mismo régimen de direccién y gestion contable y control interno que el esta-
blecido por la Ley 47 /2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, corres-
pondiendo el ejercicio de estas funciones a la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado a través de la Intervencion General de la Seguridad
Social.
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10. Mecanismo de equidad intergeneracional (disposicion final cuarta de
la Ley 21/2021).

Con el fin de preservar el equilibrio entre generaciones y fortalecer la sostenibilidad del sis-
tema de la Seguridad Social en el largo plazo, se establece un mecanismo de equidad inter-
generacional cuyo funcionamiento sera el siguiente:

1. Primer componente. A partir de 2023, y a lo largo de un periodo de diez afos, se fijara
una cotizacién adicional finalista que nutrira el Fondo de Reserva de la Seguridad Social en
los siguientes términos:

a) La cotizacién sera de 0,6 puntos porcentuales, siguiendo la estructura actual de distribu-
cion entre empresa y trabajador.

b) Esta cotizacion finalista se mantendra hasta 2032.

c) Se adaptara la normativa sobre el Fondo de Reserva para garantizar que la utilizacién de
esta cuota finalista y de los rendimientos que genera se destine exclusivamente a atender
las desviaciones en el nivel de gasto a las que se hace referencia en el siguiente apartado.

2. Segundo componente. A partir de 2032, con una periodicidad trienal, se verificara si, de
acuerdo con las ultimas previsiones del Ageing Report de la Comision Europea o documento
analogo, el nivel de gasto en 2050 supera la prevision para ese afno del citado informe de
2024 una vez descontado el efecto que habria tenido el derogado factor de sostenibilidad. En
funcion de esta valoraciéon, en 2033:

a) Si el nivel de gasto previsto no supera este umbral, no se aplicara ninguna medida. En tal
caso, podra valorarse en el seno del didlogo social para su elevacion como propuesta al Pac-
to de Toledo la utilizacién de los recursos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social para
reducir las cotizaciones sociales o mejorar la cuantia de las pensiones.

b) Si el nivel de gasto previsto supera el citado umbral, se aplicaran las siguientes medidas:

— Se dispondra de los activos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social para la financia-
cion del gasto en pensiones contributivas, con un limite de disposiciéon anual del 0,2 por 100
del PIB.

— En el supuesto de que la citada desviaciéon sea superior a ese 0,2 por 100, o que se hayan
agotado los activos del Fondo de Reserva, el Gobierno negociara con los interlocutores socia-
les para su elevacion al Pacto de Toledo una propuesta que, de forma equilibrada, bien se
dirija a minorar el porcentaje de gasto en pensiones en términos de PIB a través de medidas
enmarcadas en las recomendaciones del Pacto de Toledo, bien a incrementar el tipo de coti-
zacion u otras férmulas alternativas para aumentar los ingresos, bien a ambas cosas, en los
términos que se acuerden, teniendo especialmente en cuenta el principio de suficiencia.

Estas medidas deberan compensar la desviacion en la prevision de gasto en pensiones en
2050 que no esté cubierta por los activos del Fondo de Reserva con un limite del 0,8 por 100
del PIB, de acuerdo con una senda que refleje el impacto creciente que habria tenido la apli-
cacion del factor de sostenibilidad que ahora se deroga y con un efecto temporal que no
podra prolongarse mas alla de 2060.

Debemos decir:

Esta disposicion final cuarta se ha incorporado a ley 21/2021 en el tra-
mite parlamentario en el Congreso, debiendo mencionar que, aunque el meca-
nismo de equidad intergeneracional figuraba ya en el Acuerdo de 1 de julio de
2021 - si bien de una forma difusa-, su formulacion definitiva se ha aprobado
mediante acuerdo de 15-11-2021 del Gobierno con las organizaciones sindica-
les, quedando fuera del acuerdo las asociaciones profesionales.

El mecanismo de equidad intergeneracional tiene dos componentes:

— El primer componente se refiere a la cotizacion finalista de 0,6 puntos
porcentuales de 2023 a 2032. Porcentaje que se aplicara “siguiendo la
estructura actual de distribucion entre empresa y trabajador” y se desti-
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nara a nutrir el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

— El segundo componente se situa a partir del ano 2032 para verificar con
caracter trienal la prevision de gastos en 2050; ano en el que se alcanza-
ra el mayor numero de pensionistas para después comenzar a decrecer.

Segun Tortuero Plaza, “el mecanismo de equidad intergeneracional tiene
al menos dos finalidades destacables. En primer lugar, pone fin al fantasma
amenazante del factor de sostenibilidad del 2013, siempre suspendido en su
aplicacion y nunca claramente derogado. De esta forma, se elimina un factor
reductor de las pensiones de gran calado (qué podia alcanzar el 20 por 100) en
las generaciones mas jovenes. El peso individualmente soportado por cada
trabajador vinculado a la esperanza de vida generacional se transforma en una
aportacion finalista y solidaria — sin reflejo en la prestaciones individuales-
destinada a incrementar el Fondo de Reserva para hacer frente a los gastos de
pensiones de la generacion del baby boom si finalmente éste fuese superior al
previsto. La segunda finalidad, vinculada a otras medidas ya aprobadas o en
curso de negociacion, busca la sostenibilidad del sistema desde los ingresos
rompiendo asi la linea clasica de actuacion referida a limitar los gastos, esto
es, reducir las pensiones. En definitiva, abrimos un espacio de mayor equili-
brio y equidad intergeneracional, que debera tener continuidad”.

11. Suficiencia de pensiones minimas (disposicion final quinta Ley
21/2021)

El Gobierno abordara en el marco del diadlogo social una revisién de los criterios para la
determinacion de las cuantias de las pensiones minimas con el fin de garantizar su suficien-
cia en cumplimiento del articulo 50 de la Constitucion y del articulo 4 del Protocolo Adicio-
nal a la Carta Social Europea.

A la vista de esta revision, el Gobierno impulsara, en el plazo maximo de un afio, las modifi-
caciones normativas necesarias para establecer reglas relativas a la evolucién de las pensio-
nes minimas que tengan en cuenta la evolucion del salario minimo interprofesional, garanti-
zando la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.

Parece necesario abordar la revision de los criterios para la determina-
cion de las cuantias de las pensiones minimas, pues segun el nuevo articulo
58 de la LGSS (y también el antiguo), las pensiones contributivas de la Seguri-
dad Social, incluido el importe de la pension minima, se revalorizaran al co-
mienzo de cada ano en el porcentaje equivalente al valor medio de la tasa de
variacion interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al
Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior. Si se quiere
aplicar a las pensiones minimas un porcentaje mayor que el establecido con
caracter general -es decir, mejorar en lugar de revalorizar- hay que cambiar
los criterios de revision de las pensiones minimas.

Segun esta disposicion final quinta de la Ley 21/2021, procedera la revi-
sion de estos criterios, de acuerdo con:

— El articulo 50 de la Constitucion espanola, que establece:

“Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y
periodicamente actualizadas, la suficiencia econoémica a los ciudadanos du-
rante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones fami-
liares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.”
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— El articulo 4 del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea que esta-
blece:

“Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a proteccion so-
cial de las personas ancianas, las Partes se comprometen a tomar o promover,
directamente o en cooperacidon con organizaciones publicas o privadas, las
medidas adecuadas encaminadas, en particular:

1. A permitir a las personas ancianas seguir siendo, durante el mayor
tiempo posible, miembros de pleno derecho de la sociedad mediante:

a) Recursos suficientes que les permitan llevar una existencia decorosa y
desempenar un papel activo en la vida publica, social y cultural,

b) la difusion de informaciones relativas a las facilidades y servicios de
que disponen las personas ancianas y sus oportunidades de aprovechar-
los.

2. A permitir a las personas ancianas escoger libremente su modo de vida
y llevar una vida independiente en su entorno habitual durante todo el tiempo
que lo deseen y que sea posible, mediante:

a) La posibilidad de disponer de viviendas apropiadas a sus necesidades
y estado de salud o de ayudas adecuadas para el acondicionamiento de
la vivienda;

b) la asistencia sanitaria y los servicios que su estado requiera.

3. A garantizar a las personas ancianas que viven en instituciones, la
asistencia apropiada dentro del respeto a su vida privada, y su participacion
en la determinacion de las condiciones de vida dentro de dichas instituciones”.

12. Titulo competencial (disposicion final séptima de la Ley 21/2021).

La presente ley se dicta en virtud del articulo 149.1.17.* de la Constitucién Espanola, que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la Seguridad
Social, a excepcion de la disposiciéon final primera que se ampara en el articulo 149.1.7.* de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legisla-
cion laboral sin perjuicio de su ejecuciéon por los 6rganos de las comunidades auténomas.

El titulo competencial en materia de Seguridad Social es el 149.1.17% de
la Constitucion. El titulo competencial en materia laboral (para la modificacion
de la disposicion adicional décima del ET) es el 149.1.7% de la Constitucion.

La Ley 21/2021 no afecta a la distribucion de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Autéonomas.

13. Entrada en vigor de la Ley 21/2021 (disposicion final octava de la Ley
21/2021).

La presente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2022.

En relacion con el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Ré-
gimen Juridico del Sector Publico que establece: “Las disposiciones de entrada
en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta corresponda
al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las per-
sonas fisicas o juridicas que desempenien una actividad econémica o profesio-
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nal como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigen-
cia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion”, debemos afirmar:

No procede la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 23 transcrito, pues
la norma aprobada no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempenen una actividad econoémica o profesional como conse-
cuencia del ejercicio de esta.

Joaquin Mur Torres Pagina 87



