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INTRODUCCION

A. El Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de los
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un
nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones, se incluye dentro del
conjunto de reformas que integran el componente 30 del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

El Real Decreto-ley 2/2023 constituye la segunda parte de la reforma del sistema de
pensiones, cuya primera parte se contiene bdsicamente en la Ley 21/2021, de 28 de
diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo
de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.

El Real Decreto-ley 2/2023 tiene un contenido complejo y heterogéneo, que, a efectos de su
estudio, organizaremos de acuerdo con los objetivos que, entendemos, pretende el real
decreto-ley.

e El primer y principal objetivo del Real Decreto-ley 2/2023 es la generacion de mayores
ingresos a efectos de la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social; lo que se intenta
conseguir a través de las siguientes actuaciones: incremento progresivo del tope mdximo de
cotizacion; cotizacién adicional de solidaridad; mecanismo de equidad intergeneracional.

e El segundo objetivo del repetido real decreto-ley es modificar la regulacion del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, a efectos de su mejor adaptacion para el cumplimiento de su
finalidad de atender las necesidades financieras en materia de prestaciones contributivas del
sistema de Seguridad Social.

e El tercer objetivo del Real Decreto-ley 2/2023 es la reforma de determinados aspectos del
sistema puUblico de pensiones para la mejora de su equidad y suficiencia. Se incluyen en este
objetivo: 1) la reforma general de las pensiones: incremento progresivo de la cuantia méxima
inicial de las pensiones, incremento progresivo de las cuantias minimas y regulacién de las
pensiones reconocidas en virtud de normas internacionales; 2) la reforma de la pensiéon
conftributiva de jubilaciéon: doble periodo de cdiculo para la obtenciéon de la base reguladora
y mejora de la integracion de lagunas; 3) la mejora del complemento de las pensiones
conftributivas para la reduccion de la brecha de género.

e El cuarto objetivo del real decreto-ley es la reforma de diversos aspectos de la accion
protectora en materia de subsidios y prestaciones a corto plazo. Dentro de este objetivo se
incluyen las siguientes acciones: 1) la nueva regulacion de la prestacion de incapacidad
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temporal; 2) la mejora de la prestacion por cuidado de menores afectados por cdncer u ofra
enfermedad grave; y 3) la modificacion de las prestaciones familiares en su modalidad
contributiva.

e El quinto objetivo del real decreto-ley seria la regulaciéon de la inclusidn en el sistema de
Seguridad Social de los alumnos que realicen prdcticas formativas o practicas académicas
externas incluidas en programas de formacion.

e Otro objetivo del Real Decreto-ley 2/2023, el sexto, seria la adecuacion de la LGSS a la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el gjercicio de su capacidad juridica.

e Como objetivo séptimo del Real Decreto-ley 2/2023, mencionaremos las modificaciones
especificas establecidas para los siguientes colectivos: trabajadores autdbnomos incluidos en el
RETA; trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar; personas
incluidas en el sistema de clases pasivas; trabajadores contratados a tiempo parcial; artistas.

e Un Ultimo objetivo del real decreto-ley, el octavo, seria la regulacién de determinados
procedimientos especiales: para ingreso de diferencias de cotizacion en el Sistema Especial
para Empleados de Hogar; para compensacion de la aportacion farmacéutica inadecuada
en el ejercicio 2022.

Asi pues, los capitulos de este estudio se corresponderdn con los objetivos que hemos
senalado.

B. El Real Decreto-ley 2/2023 tiene nueve fechas iniciales de vigencia. Son las siguientes:

Fecha inicial de vigencia Preceptos afectados

1 de abril de 2023 (dia primero del mes Todos con cardcter general, salvo las excepciones siguientes
siguiente al de su publicacién en el BOE)

1 de enero de 2023 Articulo 127 bis LGSS

18 de marzo de 2023 (dia siguiente al de su Articulos 58.5, 59, 60, 82.4.b), 237. 2y 3, 248.1.c) y disposicién
publicacién en el BOE) transitoria cuadragésima cuarta LGSS

17 de mayo de 2023 (dos meses de su Articulos 169.1.b), 170, 174, 248.1.b), disposicién adicional
publicacién en el BOE) primera.4 y disposicién transitoria trigésima séptima LGSS

17 de junio de 2023 (fres meses de su Artficulo 50 bis LGSS

publicacién en el BOE)

1 de octubre de 2023 Articulo 247 y disposicidon adicional quincuagésima segunda
LGSS

1 de enero de 2024 Articulos 19.3 y 58.2 LGSS

1 de enero de 2025 Articulos 19 bis y 57 LGSS

1 de enero de 2026 Articulos 209.1, 248.2, 322 y disposicion transitoria

cuadragésima primera LGSS
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En cada uno de los epigrafes de este estudio, indicaremos de manera destacada la fecha o
fechas iniciales de vigencia de la materia a examinar.

Consideraremos las siguientes cuestiones: 1) el incremento progresivo del tope mdéximo de
cotizacion; 2) la cotizacién adicional de solidaridad; y 3) el mecanismo de equidad
intergeneracional.

Normativa gue entra en vigor: articulo 19.3, el 1 de enero de 2024; disposicidn transitoria
frigésima octava, el 1 de abril de 2023.

e El Real Decreto-ley 2/2023 infroduce un nuevo apartado 3 en el articulo 19 de la LGSS, segin
el cual “el tope mdaximo establecido para las bases de cotizacién de la Seguridad Social de
cada uno de sus regimenes se actualizard anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado en un porcentaje igual al que se establezca para la revalorizacion de las pensiones
contributivas de acuerdo con el articulo 58.2".

Hay gue indicar que en la regulaciéon anterior al real decreto-ley el tope mdaximo de
cotizacion se determinaba anualmente de acuerdo con la cuantia fijada por la LPGE de
cada ano, sin regla preestablecida. Ahora el tope mdaximo de cotizacion se deberd actualizar
cada ano en el mismo porcentaje que se disponga para las pensiones de Seguridad Social en
su modalidad contributiva.

e Ahora bien, esta norma se complementa con la disposicidn transitoria trigésima
octava de la LGSS, anadida por el Real Decreto-ley 2/2023, que determina que, desde el ano
2024 hasta el ano 2050, las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado aprobadas
para ese periodo fijardn el tope mdximo de las bases de cotizacion de los distintos regimenes
de Seguridad de Social conforme a lo establecido en el articulo 19.3 franscrito, si bien al
porcentaje al que se refiere dicho articulo se le sumard una cuantia fija anual de 1,2 puntos
porcentuales.

Es decir, de 2024 a 2050: incremento del tope mdximo de cotizacion = porcentaje
revalorizacién pensiones contributivas + 1,2 puntos porcentuales.

eEn relacion con este incremento progresivo del tope maximo de cotizacion, el
apartado 2 de la mencionada disposicion transitoria trigésima octava establece la
siguiente medida cautelar: “Cada cinco anos, el Gobierno evaluara, en el marco del
dialogo social, el impacto de esta subida de la base maxima y remitira un informe a la
Comision no Permanente de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de
Toledo”.

Normativa gue entra en vigor: articulo 19 bis, el 1 de enero de 2025; disposicidon transitoria
cuadragésima segundag, el 1 de abril de 2023.

e De acuerdo con el nuevo articulo 19 bis anadido a la LGSS por el Real Decreto-ley
2/2023, el importe de las retribuciones a las que se refiere el articulo 147 LGSS, que
supere el importe de la base mdxima de cotizacién establecida en los regimenes del
sistema de la Seguridad Social a los que resulte de aplicacion dicho articulo, quedara
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sujeto, en toda liquidacion de cuotas, a una cotizacion adicional de solidaridad que
variara en funcion de los rendimientos del trabajo por cuenta ajena sobre la base maxima
de cotizacion establecida en la LPGE del correspondiente ano; determinando la norma a
este efecto los siguientes tramos, a los que corresponde un tipo de cotizacién progresivo.
Asi:

— Tramo a: tipo de cotizacion del 5,5 por ciento para la parte de retribucion
comprendida entre la base maxima de cotizacion y la cantidad superior a la
referida base maxima en un 10 por ciento;

— Tramo b: Tipo de cotizacion del 6 por ciento a la parte de retribucion
comprendida entre el 10 por ciento superior a la base maxima de cotizacion y el
50 por ciento.

— Tramo c: Tipo de cotizacion del 7 por ciento a la parte de retribucion que supere
el anterior porcentaje.

e Ahora bien, de acuerdo con la nueva disposicion transitoria cuadragésima
segunda LGSS, estos tipos de cotizacion adicionales de solidaridad se aplicaran asimismo
de modo progresivo, de forma que, partiendo en 2025 del 0,92% (tramo a), 1% (tramo b) y
1,17% (tramo c), se iran incrementando anualmente hasta el ano 2045; ano en el que los
tipos quedaran fijados definitivamente en los mencionados en el nuevo articulo 19 bis
LGSS: 5,5%, 6% y 7%.

e Debe mencionarse:

— La distribucion del tipo de cotizacion por solidaridad entre empresario y
trabajador mantendra la misma proporcion que la distribucion del tipo de cotizacion por
contingencias comunes. (Actualmente, 23,60% a cargo de la empresa; 4,70% a cargo del
trabajador).

— La cotizacion adicional de solidaridad no tiene repercusion en prestaciones.

— La cotizacion adicional de solidaridad no se aplica en el RETA.

Normativa gue entra en vigor: articulo 127 bis, el 1 de enero de 2023; disposicidn transitoria
cuadragésima tercerq, el 1 de abril de 2023.

e Hay que mencionar que la Ley 21/2021 derogd expresamente el pdrrafo Ultimo del art.®
210.1 y el art.° 211 LGSS, relativos al factor de sostenibilidad; derogacion que se llevd a cabo
sin que llegase dicho factor a entrar en vigor, pues su vigencia, prevista inicialmente para
2019, se habia aplazado hasta que, en el seno de la Comision de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, se alcanzase un acuerdo acerca de la aplicacion de
las medidas necesarias para garantizar la sostenibilidad del sistema.

Si el factor de sostenibilidad se hubiera llegado a aplicar, hubiera incidido en el cdlculo una
sola vez con el objeto de determinar la cuantia inicial de las pensiones de jubilacién.
Concretamente, una vez aplicado el porcentaje a la base reguladora, el factor de
sostenibilidad hubiera vinculado el importe de la pensidon a la evolucidn de la esperanza de
vida de los pensionistas a fravés de una formula matemdtica que consideraba las tablas de
mortalidad de los pensionistas tomando como edad de referencia los 67 anos (Ley 23/2013).

e Este factor de sostenibilidad se sustituyd por el mecanismo de equidad intergeneracional,
que fue regulado en la disposicion final cuarta de la Ley 21/2021, de forma que el peso a
soportar individualmente por cada trabajador vinculado a la esperanza de vida generacional
(factor de sostenibilidad) se tfransformd en una aportacion finalista y solidaria (mecanismo de
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equidad intergeneracional), sin reflejo en las prestaciones individuales, destinada a
incrementar el Fondo de Reserva para hacer frente a los gastos de pensiones de la
generacioén del baby boom.

El mecanismo de equidad intergeneracional, cuya aplicacion se ha iniciado en enero 2023,
fijaba alo largo de un periodo de 10 afos, una cotizacién adicional finalista que nutriria el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social en los siguientes términos: a) La cotizacion seria de
0.6 puntos porcentuales, siguiendo la estructura de distribucion entre empresa y trabajador. b)
Esta cotizacion finalista se mantendria hasta 2032.

e Pues bien, ahora el Real Decreto-ley 2/2023 lleva a cabo las siguientes acciones en relacion
con el mecanismo de equidad intergeneracional:

19. Deroga la mencionada disposicion final cuarta de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de ofras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.

2°. Anade un articulo 127 bis y una disposicion cuadragésima tercera a la LGSS, para incluir el
mecanismo de equidad intergeneracional dentro de dicho texto legal.

3% Infroduce dos modificaciones importantes en el fratamiento del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional: 1) El 0,6 por ciento anfes mencionado ird aumentando progresivamente a
partir de 2024, hasta alcanzar el 1,2% en 2030. 2) Su duracion se prolongard no hasta 2032, sino
hasta 2050.

eHay que destacar las siguientes caracteristicas del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional:

— El Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) consiste en una cotizacion
finalista aplicable en todos los Regimenes y en todos los supuestos en los que se cotice por
la contingencia de jubilacion.

— EL MEI no es computable a efectos de prestaciones.

— EIl MEI tiene la finalidad de preservar el equilibrio entre generaciones y fortalecer
la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social a largo plazo.

— El MEI nutrira el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

— El MEI no podra ser objeto de bonificacion, reduccion, exencion o deduccion
alguna.

— Tampoco podra el MEI ser objeto de disminucion por la aplicacion de coeficientes
correctores u otra formula que disminuya la cotizacion ni por cualesquiera otras
variables que puedan resultar de aplicacion respecto de las aportaciones empresariales o
de los trabajadores, en funcion de las condiciones de cotizacion aplicables a los mismos
por su inclusion en cualesquiera de los regimenes y sistemas especiales de la Seguridad
Social, o en funcion de las situaciones de alta o asimilada al alta que determine la
obligacion de ingreso de cuotas, asi como del sujeto responsable del ingreso de las
mismas; salvo lo previsto para los trabajadores de los grupos II y III del articulo 10 de la
Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccion social de las personas
trabajadoras del sector maritimo-pesquero.
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e La aplicacion del MEl es progresiva segun la nueva disposicion fransitoria cuadragésima
tercera LGSS, que establece:

La cotizacion finalista del Mecanismo de Equidad Intergeneracional prevista en el
articulo 127 bis LGSS tendrd efectos desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2050, con arreglo a la siguiente escala:

En el ano 2023, serd de 0,60 puntos porcentuales, de los que el 0,50 corresponderd a la
empresa y el 0,10 al frabajador.

En el ano 2024, serd de 0,70 puntos porcentuales, de los que el 0,58 corresponderd a la
empresay el 0,12 al frabajador.

En el ano 2025, serd de 0,80 puntos porcentuales, de los que el 0,67 corresponderd a la
empresay el 0,13 al frabajador.

En el ano 2026, serd de 0,90 puntos porcentuales, de los que el 0,75 corresponderd a la
empresay el 0,15 al frabajador.

En el ano 2027, serd de 1 punto porcentual, del que el 0,83 corresponderd a la empresa
y el 0,17 al frabajador.

En el ano 2028, serd de 1,10 punto porcentuales, de los que el 0,92 corresponderd a la
empresay el 0,18 al frabajador.

En el ano 2029, serd de 1,2 puntos porcentuales, de los que el 1,00 corresponderd a la
empresa y el 0,2 al trabajador.

Desde el ano 2030 hasta 2050 se mantendrd el mismo porcentaje del 1,2, con igual
distribucién entre empresario y frabajador.

e El articulo 127 bis LGSS prevé que en el caso de que se modifique la estructura de
distribucion de la cotizacién entre empresa y trabajador por contingencias comunes, esta
cotizacion finalista se ajustara a la nueva estructura.

e La cotizacién del MEl podrd aumentar en el supuesto de que el Parlamento no acordase
medidas correctoras del exceso de gasto que hubiera detectado la AIReF en sus Informes
trianuales de Evaluacion. (Disposicion adicional segunda Real Decreto-ley 2/2023).

Normativa que entra en vigor el 1 de abril de 2023.

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social se regula en la Seccidén 4° del Capitulo VI
(Régimen econdmico), del titulo | (Normas comunes del sistema) de la Ley General de la
Seguridad Social.
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Esta seccidn cuarta comprende los articulos 117 a 127. De estos articulos se han modificado
por el Real Decreto-ley 2/2023 los siguientes: 117, “Constitucion del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social”; 118, “Dotacion del Fondo™; 119, “Determinacion del excedente y de la
cofizacion finalista”; 120, “Procedimiento para la dotacion del Fondo™; 121, “Disposicion de
activos del Fondo™.

Veamos, una por una, tales modificaciones.
Articulo 117. Constitucion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social:

En lugar de “la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema de la
Seguridad Social en materia de prestaciones contributivas”, la nueva redaccion del articulo
habla de la finalidad de atender las necesidades financieras en materia de prestaciones
contributivas del sistema de la Seguridad Social. Se circunscribe la finalidad a la atencién de
necesidades financieras, eludiendo la referencia al futuro.

De acuerdo con lo dicho, el nuevo articulo 117 ha quedado asi:

“En la Tesoreria General de la Seguridad Social se constituird un Fondo de Reserva de la
Seguridad Social con la finalidad de atender las necesidades financieras en materia de
prestaciones contributivas del sistema de la Seguridad Social en la forma y condiciones
previstos en esta ley.”

Articulo 118. Dotacion del Fondo:
El articulo pasa de tres apartados a cuatro.

e El apartado 1 en su version anterior al Real Decreto-ley 2/2023 decia que “los
excedentes de ingresos que financian las prestaciones de cardcter contributivo y demds
gastos necesarios para su gestion que, en su caso, resulten de la consignacion presupuestaria
de cada ejercicio o de la liguidacion presupuestaria del mismo se destinardn prioritaria y
mayoritariamente, siempre que las posibilidades econdmicas y la situacidn financiera del
sistema de Seguridad Social lo permitan, al Fondo de Reserva de la Seguridad Social”.

En el nuevo texto desaparece que los excedentes de ingresos se destinardn “prioritaria
y mayoritariamente” al Fondo, quedando dicho nuevo texto asi:

“1. Los excedentes de ingresos que financian las prestaciones de cardcter contributivo y
demds gastos necesarios para su gestion que, en su caso, resulten de la consignaciéon
presupuestaria de cada ejercicio o de la liquidacion presupuestaria del mismo se destinardn,
siempre que las posibilidades econdmicas vy la situaciéon financiera del sistema de Seguridad
Social lo permitan, al Fondo de Reserva de la Seguridad Social. *

e Los apartados 2 y 3 quedan igual. Por lo tanto, el excedente que resulte después de dotar la
Reserva de Estabilizacion de Contingencias Comunes de las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social y el porcentaje del excedente que resulte de la gestidon de las contingencias
profesionales al que se refiere el articulo 96.1.d) LGSS se ingresardn por las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

e Fl nuevo apartado 4 anade como cuarto importe de dotacién del Fondo:
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“Los ingresos obtenidos de la cotizacion finalista fijada en el apartado 1 del articulo 127
bis se ingresardn en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.”

Articulo 119. Determinacion del excedente y de la cotizacién finalista:

El articulo, antes denominado “Determinacién del excedente presupuestario”, ha
quedado, tras las correcciones técnicas que se indican, asi:

“1. El excedente (se suprime la palabra “presupuestario” incluida en el texto anterior)
al que se refiere el articulo 118.1 serd el correspondiente a las operaciones que financian
prestaciones de cardcter confributivo y demdas gastos para la gestion del sistema de
Seguridad Social y, en concreto, en lo referente a las prestaciones contributivas, conforme a
la delimitacion establecida en el articulo 109.3. a), con exclusion del resultado obtenido por
las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y del importe liguido recaudado en
concepto de cotizacién finalista, referida en el apartado 4 del articulo 118. (Lo subrayado
anadido por el Real Decreto-ley 2/2023).

2. El excedente (se suprime la palabra “presupuestario” incluida en el texto anterior)
por gastos relativos a prestaciones de naturaleza contributiva del sistema de la Seguridad
Social en cada ejercicio econdmico serd el constituido por la diferencia entre los ingresos y
gastos derivados de los importes reconocidos netos por operaciones no financieras,
correspondientes a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
corregida con arreglo a criterios de mdxima prudencia, en la forma que reglamentariamente
se establezca, respetando los principios y normas de contabilidad establecidos en el Plan
General de Contabilidad Publica.

3. La cotizacion finalista es la establecida en el artficulo 127 bis.1. (Apartado 3 anadido
por el Real Decreto-ley 2/2023)".

Articulo 120. Procedimiento para la dotacion del Fondo:

e Este articulo, que en su anterior versidon se denominaba “Acuerdo para la dotacion
del Fondo y su materializacién”, mantiene que las dotaciones efectivas del Fondo serdn las
acordadas, al menos una vez en cada ejercicio econdmico, por el Consejo de Ministros,
siempre que las posibilidades econdmicas vy la situaciéon financiera del sistema lo permitan.

La reforma del articulo dispone, dada la distinta denominacion de los Ministerios a la
vigente en su dia, que el acuerdo del Consejo de Ministros serd a propuesta conjunta de las
personas titulares de los Ministerios de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital y de Hacienda y Funcidon PUblica.

La modificacién mds importante del articulo es establecer que el importe de la
cotizacion finalista del arficulo 127 bis LGSS se integrard automdticamente en el Fondo de
Reserva de la Seguridad Social.

e De acuerdo con lo dicho, la version del articulo 120 LGSS ha quedado actualmente asi:

“1. Las dotaciones efectivas del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, siempre que las
posibilidades econdmicas y la situacién financiera del sistema lo permitan, serdn las
acordadas, al menos una vez en cada ejercicio econdmico, por el Consejo de Ministros, a
propuesta conjunta de las personas fitulares de los Ministerios de Inclusion, Seguridad Social y
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Migraciones, de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y de Hacienda y Funcién
Publica.

2. Elimporte que se recaude en concepto de cotizacion finalista establecida en el articulo
127 bis se integrard automaticamente en las dotaciones del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social.

3. Los rendimientos de cualquier naturaleza que generen la cuenta del Fondo de Reserva y los
activos financieros en que se hayan materializado las dotaciones del Fondo de Reserva se
integrardn automaticamente en las dotaciones del Fondo.”

Articulo 121. Disposicion de activos del Fondo:

e El articulo 121 nuevo LGSS solo mantiene del anterior que “la disposicion de los activos
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social se destinard con cardcter exclusivo a la
financiacién de las pensiones de cardcter contributivo y demds gastos necesarios para su
gestion”.

Se suprime que la disposicion de los activos del Fondo: 1°. Solo serd posible en
situaciones estructurales de déficit por operaciones no financieras del sistema de la Seguridad
Social. 2°. No podrd exceder en cada ano del 3%. Y 3°. Precisard de autorizacién previa del
Consejo de Ministros.

El nuevo articulo 121 determina que serd la LPGE la que fijard el desembolso anual a
efectuar por el Fondo de Reserva: -a partir de 2033; - y denfro de unos limites maximos que fija
de forma concreta el articulo.

e La redaccion actual del articulo dice cuanto sigue:

1. La disposicion de los activos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social se destinard con
cardcter exclusivo a la financiaciéon de las pensiones de cardcter contributivo para reforzar el
equilibrio y sostenibilidad del sistema de Seguridad Social.

2. La Ley de Presupuestos Generales del Estado establecerd para cada ejercicio econdmico,
desde 2033, el desembolso anual a efectuar por el Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
que conisistird en el porcentaje del PIB que se determine cada afo con el limite mdximo que
se establece seguidamente:

Desembolsos mdaximos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social por ano en puntos
porcentuales del Producto Interior Bruto:

2033 0,10%
2034 0.12%
2035 0.15%
2036 0.17%
2037 0.19%
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2038 0.22%
2039 0.25%
2040 0.28%
2041 0,46%
2042 0,50%
2043 0,54%
2044 0.77%
2045 0.82%
2046 0.87%
2047 0.21%
2048 0.86%
2049 0.84%
2050 0.82%
2051 0.53%
2052 0.51%
2053 0,50%

Como puede observarse, el primer desembolso posible serd en 2033 y el mdximo
desembolso posible serd en 2047.

CAPITULO Ill. REFORMA DE DETERMINADOS ASPECTOS DEL SISTEMA DE PENSIONES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Consideraremos en este capitulo: 1) la reforma general de las pensiones; 2) la reforma de la
pension de jubilacion contributiva; 3) la reforma del complemento de las pensiones
contributivas para la reduccién de la brecha de género; y 4) la propuesta de modificacion de
la jubilacion parcial.

1. Reforma general de las pensiones

Examinaremos las siguientes cuestiones: limitacion inicial de la cuantia inicial de las pensiones
contributivas; revalorizacion de las pensiones; cuantias minimas de las pensiones; pensiones
reconocidas en virtud de normas internacionales.
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Norma gue entrard en vigor: articulo 57, el 1 de enero de 2025; disposicidn transitoria trigésima
noveng, el 1 de abril de 2023.

e La limitacién de la cuantia inicial de las pensiones contributivas se recoge en el articulo 57
de la LGSS, modificado por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo.

La nueva redaccion del articulo 57 precisa que, cuando la pension inicial quede limitada por
la cuantia mdxima establecida para el ano en que se cause, las sucesivas revalorizaciones
anuales que correspondan de acuerdo con el articulo 58.2 LGSS se efectuardn:

la primera, sobre el importe inicial de la pensidon; y las posteriores sobre el importe resultante
de la revalorizacion del ano anterior.

Norma que igualmente se aplica a las pensiones concurrentes.
e La nueva version del articulo 57 LGSS es la siguiente:

“El importe inicial de las pensiones conftributivas de la Seguridad Social no podrd superar la
cuantia integra mensual que establezca anualmente la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Cuando el importe inicial de la pensidon quede limitado en el ejercicio en el que se cause en
la cuantia mdxima de las pensiones contributivas establecida en el pdrrafo anterior, dicho
importe se revalorizard el ano siguiente mediante la aplicacién del porcentaje previsto en el
articulo 58.2 y las sucesivas revalorizaciones anuales se efectuardn sobre el importe resultante
de la revalorizacién del ano anterior.

En el caso de pensiones concurrentes, la suma de todas ellas no podrd superar el importe de
la cuantia mdxima vigente en la fecha del hecho causante de la nueva pension, sin perjuicio
de las revalorizaciones ulteriores conforme al articulo 58.2.

Si se extinguiera una de las pensiones concurrentes, la suma de las restantes no podrd superar
la cuantia mdaxima vigente en el ejercicio en el que se reconocid la Ultima pensidén en vigor,
sin perjuicio de las revalorizaciones ulteriores.”

e El articulo 57 LGSS se complementa con la disposicién transitoria trigésima novena LGSS
anadida por el Real Decreto-ley 2/2023.

Esta disposicion transitoria establece las normas para la determinacién del limite méximo de la
pension inicial desde 1 de enero de 2025, segun a continuacion indicamos:

19, A fin de determinar la cuantia mdxima inicial prevista en el articulo 57 a las pensiones que
se causen desde el ano 2025, las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado,
comenzando con la correspondiente al ano 2025 v finalizando con la del ano 2050, aplicardn
a la cuantia mdxima establecida en el ano anterior:

— el porcentaje previsto en el articulo 58.2 LGSS

— mas un incremento adicional de 0,115 puntos porcentuales acumulativos cada
ano hasta 2050.
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Este incremento de la pensidon mdxima es asimétrico con el incremento del tope maximo de
cotizacion que antes hemos estudiado. Se afirma que la mayor revalorizacién de la base
maxima de cotizacion en relacion con la pensidn mdxima afecta al principio de
proporcionalidad contributiva de las pensiones publicas.

2° Las pensiones iniciales causadas desde 2025, cuyo importe se haya determinado conforme
a lo dispuesto en la norma 1¢ anterior, se revalorizardn en anos sucesivos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 58.2.

3% Las pensiones causadas antes de 2025 cuya cuantia a 31 de diciembre de 2024 estuviese
limitada por aplicacion del limite maximo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para ese ano, se actualizardn en lo sucesivo aplicando al importe que tuvieran
establecido en 2024 lo dispuesto en el articulo 58.2, efectudndose las sucesivas revaloriza-
ciones anuales sobre el importe revalorizado el ano anterior.

4°, Desde 2051, el incremento anual adicional aplicable para determinar la cuantia maxima
inicial de las pensiones causadas desde ese ano hasta 2065 serd el recogido en la siguiente
tabla:

2051 | 3,2
2052 | 3,6
2053 | 4,1
2054 | 4,8
2055 | 5,5
2056 | 6,4
2057 | 7,4
2058 | 8,5
2059 | 9,8
2060 | 11,2
2061 | 12,7
2062 | 14,3
2063 | 16,1
2064 | 18,0
2065 | 20,0

59 En 2065, se valorard en el marco del didlogo social la conveniencia de mantener el
proceso de convergencia hasta alcanzar un incremento total de 30 puntos porcentuales.

Normativa gue entrard en vigor: articulo 58.2, el 1 de enero de 2024; articulo 58.5, el 18 de
marzo de 2023. Derogacion del apartado 4 del articulo 58, con efectos de 1 de enero de 2025

e El Real Decreto-ley 2/2023:

a) Modifica el apartado 2 del articulo 58 LGSS, dedicado a la revalorizacion y mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones contributivas, para precisar que se revalorizardn al
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comienzo de cada ano en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacion
inferanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo de los doce
meses previos a diciembre del ano anterior:

— todas las pensiones contributivas;
— incluido el complemento de la brecha de género;
— la cuantia maxima de las pensiones a que se refiere el articulo 57;

— y la cuantia minima de las pensiones prevista en el articulo 59.

b) Deroga el apartado 4 de dicho articulo 58, al recibir su contenido una nueva redaccion en
el articulo 57, pdrrafos tercero y cuarto, segun hemos podido observar antes.

c) Ahade un apartado 5 dedicado a la revalorizacion de las pensiones reconocidas en virtud
de normas internacionales. Lo que veremos en el epigrafe 1.4 de este capitulo.

e Hay que mencionar que no ha variado la redaccion del articulo 62 LGSS, que establece
que las pensiones no contributivas de la Seguridad Social seran actualizadas en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, al menos, en el mismo porcentaje
que dicha ley establezca como incremento general de las pensiones contributivas de la
Seguridad Social.

Normativa gue entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

Es importante senalar que el Real Decreto-ley 2/2023, a fravés de la disposicion adicional
quincuageésima tercera que anade al texto refundido de la LGSS, pretende que, durante el
periodo 2024-2027, las cuantias minimas de las pensiones se revaloricen de acuerdo con el
articulo 58.2 LGSS y, ademds, tengan un incremento progresivo para converger con el umbral
de la pobreza que corresponda para un hogar compuesto por dos adultos. Veamos:

1°. Cuantia minima de la pensidn de jubilaciéon contributiva para un titular mayor de 65 anos
con cényuge a cargo:

Desde 2027, la cuantia minima de la pensidn de jubilacidon contributiva para un titular mayor
de 65 anos con cényuge a cargo, una vez revalorizada segun lo dispuesto en el articulo 58.2,
y que servird de cuantia de referencia, no podrd ser inferior al umbral de la pobreza
calculado para un hogar compuesto por dos adultos.

Para la determinacion de dicho umbral de pobreza se multiplicard por 1,5 el umbral de la
pobreza correspondiente a un hogar unipersonal en los términos concretados para Espana en
el Ultimo dato disponible de la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de
Estadistica, actualizada hasta el ano correspondiente de acuerdo con el crecimiento medio
interanual de esa renta en los Ultimos ocho anos.

La brecha existente entre la cuantia de referencia y el umbral de la pobreza calculado para
un hogar con dos adultos, se reducird progresivamente, de acuerdo con el siguiente
calendario de convergencia:
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— 1 de enero de 2024: La cuantia de referencia se incrementara adicionalmente en
el porcentaje necesario para reducir en un 20 por ciento la brecha que exista.

— 1 de enero de 2025: La cuantia de referencia se incrementara adicionalmente en
el porcentaje necesario para reducir en un 30 por ciento la brecha que exista.

— 1 de enero de 2026: La cuantia de referencia se incrementara adicionalmente en
el porcentaje necesario para reducir en un 50 por ciento la brecha que exista.

— 1 de enero de 2027: La cuantia de referencia se incrementara adicionalmente, si
ello fuere necesario, hasta alcanzar el umbral de pobreza calculado para un
hogar de dos adultos.

2°, Cuantia minima de la pension de viudedad con cargas familiares y las de Ias pensiones
contributivas con cényuge a cargo, excepto la de incapacidad permanente total de
menores de 60 anos:

Serdn desde el ano 2024 iguales a la cuantia de referencia del apartado 1°.
3°. Resto de las cuantias minimas de las pensiones contributivas, una vez revalorizadas:

Se incrementardn adicionalmente cada ano y en el mismo periodo en un porcentaje
equivalente al 50 por ciento de los porcentajes resultantes del apartado 2°.

4°. Pensiones no contributivas, una vez revalorizadas conforme dispone el articulo 62:

Se incrementardn adicionalmente cada ano, en el mismo periodo y por el mismo
procedimiento previsto en el apartado 2°, pero con la referencia de multiplicar por 0,75 el
umbral de la pobreza de un hogar unipersonal.

Nota. La nueva disposicion adicional quincuagésima tercera LGSS efectia las dos siguientes
observaciones:

— La determinacion de las cuantias a las que se refieren los apartados anteriores se
efectuara por las respectivas leyes presupuestos generales del Estado para cada ano.

— En cumplimiento de la recomendacion 15 del Pacto de Toledo de 2020, el
Gobierno realizara un seguimiento continuo de la evolucion de las pensiones minimas y
de las pensiones no contributivas. A partir de este analisis, y con periodicidad anual,
elevara un informe a la citada Comision del Pacto de Toledo en el que evaluara el impacto
de estas prestaciones en la reduccion de la pobreza, con particular atencion a la
dimension de género, y propondra en su caso la revision de los parametros que inciden
en la capacidad de estas prestaciones de eliminar la pobreza y dignificar el nivel de vida
de sus perceptores.

Normativa gue entrard o ha entrado en vigor: articulo 50 bis, el 17 de junio de 2023; arficulo
58.5 y articulo 59, el 18 de marzo de 2023.

Hay que tener en cuenta los siguientes preceptos LGSS, en redaccion por el Real Decreto-ley
2/2023: nuevo articulo 50 bis; articulo 58.5; articulo 59.
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e El nuevo articulo 50 bis LGSS regula con rango de ley la resolucién provisional de pensiones
reconocidas al amparo de normas internacionales.

La norma dice que, cuando durante la tframitacién de una solicitud de pensidn al amparo de
una norma internacional se compruebe que el solicitante reune todos los requisitos para
acceder a la pension computando Unicamente las cotizaciones efectuadas en Espana, se
reconocerd el derecho a dicha pension sin necesidad de esperar a conocer los periodos de
seguro certificados por los demds estados afectados. Lo que serd igualmente aplicable a las
pensiones que se reconozcan a prorrata temporis como consecuencia del coémputo de
periodos que el otro Estado haya certificado expresamente como provisionales.

El articulo 50 bis precisa que este reconocimiento provisional puede verse afectado por los
periodos de seguro certificados o por las resoluciones adoptadas por los estados afectados
recibidas con posterioridad a esta resolucion. Recibida la citada certificacion, se dictard
resolucion definitiva confirmando la resolucion provisional o modificdndola, en caso de que la
cuantia de la pensién resultante de totalizar dichos periodos varie respecto de la de la
pension reconocida provisionalmente.

e El articulo 58.5 LGSS establece la férmula legal para la revalorizacion de pensiones
reconocidas en virtud de normas internacionales de las que esté a cargo de la Seguridad
Social espanola un tanto por ciento de su cuantia tedrica: Se llevard a cabo aplicando dicho
tanto por ciento al incremento que hubiera correspondido de hallarse a cargo de la
Seguridad Social espanola el cien por cien de la citada pension.

e El articulo 59.2 LGSS establece que, a las pensiones prorrateadas reconocidas en virtud de
normas internacionales, una vez revalorizadas conforme a lo dispuesto en el articulo 58.5, se
les anadird, cuando proceda, el complemento por minimos que corresponda.

Dicho complemento consistird en la diferencia entre la cuantia resultante de aplicar el tanto
por ciento a cargo de la Seguridad Social espanola a la cuantia minima establecida en cada
ejercicio para la pensidon de que se tfrate y la suma de la pensidn prorrateada espanola mds el
importe de las pensiones publicas extranjeras que tenga reconocidas el beneficiario en el
caso de que sean concurrentes.

El apartado 3 del articulo 59 precisa que, si después de haber aplicado lo anterior, la suma de
los importes de las pensiones reconocidas al amparo de una norma internacional y, en su
caso, del importe del complemento, fuese inferior al importe minimo de la pensidén de que se
trate vigente en cada momento en Espana, se garantizard al beneficiario, en tanto resida en
territorio espanol y redna los requisitos exigidos al efecto, la diferencia entre la suma de las
pensiones reconocidas, espanolas y exiranjeras, y el referido importe minimo. A estos efectos,
las cuantias fijas del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez tendrdn la
consideracion de importes minimos.

Hay que mencionar que la modificacién del articulo 59 LGSS se lleva a cabo en respuesta a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo plasmada en la Sentencia 875/2022, de 28 de octubre,
entre otfras, que consideraba que la regulacion reglamentaria de la asignacién de los
complementos por minimos en el supuesto de pensiones reconocidas al amparo de normas
de seguridad social internacionales carecia del suficiente apoyo legal, obligando a la Seguri-
dad Social espanola a abonar el importe infegro del complemento si el Estado extranjero no
abonaba al beneficiario la pension que le debia en aplicacién de la norma internacional
correspondiente; lo que suponia asumir por parte del sistema espanol un gasto que no le
correspondia, lo que la reforma del citado articulo ha pretendido evitar.
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Para la obtenciéon de la base reguladora de la pensidon de jubilacion, la LGSS utiliza los
siguientes pardmetros: periodo de cdlculo; integracion de lagunas; actualizacion de bases.

De los tres pardmetros indicados, el Real Decreto-ley 2/2023 modifica los dos primeros.

No modifica la actualizacién de bases, continuando las dos reglas de actualizacion de
bases del articulo 209.1 LGSS, a saber:

Regla 19 Las bases correspondientes a los 24 meses anteriores al mes previo al del hecho
causante se computan en su valor nominal.

Regla 2°. Las restantes bases de cotizacion se actualizan de acuerdo con la evolucion que
haya experimentado el IPC desde los meses a que aguéllos correspondan hasta el mes
inmediato anterior a aquél en que se inicie el periodo de bases no actualizables (mes 25).

Examinaremos a continuacién, por tanto, el periodo de cdiculo de la base reguladora vy la
infegracién de lagunas.

Normativa que entrard en vigor: articulo 209.1, el 1 de enero de 2026: disposicion
transitoria cuadragésima, el 1 de abril de 2023.

En la determinacion del periodo de cdilculo, hay que tener en cuenta el siguiente
itinerario cronoldgico que establece la nueva disposicion fransitoria cuadragésima LGSS:

A. Periodo hasta el 31 de diciembre de 2025:

Se mantiene la base reguladora de 25 anos vigente el 1 de enero de 2023, esto es, el
cociente que resulte de dividir por 350 las bases de cotizacidén del beneficiario durante los 300
meses inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante (articulo 209.1 LGSS, en
la redaccion anterior al Real Decreto-ley 2/2023).

Este periodo de coOmputo de 25 anos se alcanzd en 2022 tras un incremento progresivo
del mismo, que durd desde 2013 a 2022; pasdndose de esta forma del periodo de computo
de 15 anos al de 25 anos.

B. Periodo 1 de enero de 2026 a 31 de diciembre de 2040:
Segun resulte mds favorable a la persona trabajadora, se aplicard de oficio:

— Bien la base reguladora de 25 anos (300 meses/350), vigente el dia 1 de enero
de 2023.

— Bien la base reguladora del articulo 209.1 LGSS, en redaccion por el Real
Decreto-ley 2/2023, es decir: base de 29 anos, excluyendo los dos de peor
cotizacion (324 meses mejores comprendidos en los 348 inmediatamente
anteriores al mes previo al del hecho causante/378); base que se aplicara, de
acuerdo con la siguiente forma gradual:

- Desde 1 de enero de 2026: el resultado de dividir entre 352,33 la suma
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de las 302 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 304 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2027: el resultado de dividir entre 354,67 la suma
de las 304 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 308 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2028: el resultado de dividir entre 357,00 la suma
de las 306 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 312 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2029: el resultado de dividir entre 359,33 la suma
de las 308 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 316 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2030: el resultado de dividir entre 361,67 la suma
de las 310 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 320 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2031: el resultado de dividir entre 364 la suma de
las 312 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro del
periodo de los 324 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2032: el resultado de dividir entre 366,33 la suma
de las 314 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 328 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2033: el resultado de dividir entre 368,67 la suma
de las 316 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 332 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2034: el resultado de dividir entre 371,00 la suma
de las 318 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 336 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2035: el resultado de dividir entre 373,33 la suma
de las 320 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 340 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2036: el resultado de dividir entre 375,67 la suma
de las 322 bases de cotizacion de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de los 344 meses inmediatamente anteriores al mes previo al
del hecho causante.

- Desde 1 de enero de 2037: el resultado de dividir entre 378 la suma de
las 324 bases de cotizacion comprendidas dentro del periodo de 348
meses inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante
(base reguladora de los 27 anos de mayor importe comprendidas dentro
del periodo de 29 anos) Es decir, base reguladora con aplicacion en su
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integridad de lo dispuesto en el articulo 209.1 LGSS en redaccion por el
Real Decreto-ley 2/2023.

C. Periodo 1 de enero de 2041 a 31 de diciembre de 2043:

De acuerdo con la disposicion transitoria cuarta apartado 7 de la LGSS, se mantiene la opcidn
mas favorable entre:

1) el articulo 209.1 LGSS, en la redaccioén por el Real Decreto-ley 2/2023 (324 bases mejores
enfre los 348 inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante/378);

0 2) el articulo 209.1 LGSS en la redaccion vigente a 1 de enero de 2023, si bien con los
siguientes cambios: en lugar de 300 meses/350 (25 anos):

- Ano 2041: 306 meses/357. (25,5 anos).
- Ano 2042: 312 meses/364. (26 anos).
- Ano 2043: 318 meses/371. (26,5 anos).

D. Periodo a partir de 2044:
Ya no habrd opcion. Terminard la aplicacion de la disposicion transitoria cuarta.7 LGSS.

Se aplicard en su integridad la base reguladora de los 27 anos de mayor importe
comprendidos dentro de los 29 anos inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho
causante. (324 meses de mayor importe comprendidos dentro del periodo de 348 meses
inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante/378).

Normativa gue entrard en vigor el 1 de enero de 2026.

e Existen lagunas si en el periodo que ha de tomarse para el calculo de la base
reguladora aparecen meses durante los cuales no ha existido obligacién de cotizar.

Desde 1-1-2013, las reglas de integraciéon de lagunas (para la incapacidad permanente por
enfermedad comun y para la jubilacién) han sido en el R. General las siguientes (articulos
197.4y 209.1 LGSS):

1?) Relleno de hasta 48 lagunas con el 100% de la base minima de cotizacion.
2?) Relleno del resto de lagunas con el 50% de la base minima de cotizacion.

e Ahora bien, el Real Decreto-ley 2/2023 modifica del siguiente modo la integracién de
lagunas:

a) Integracién de lagunas en el Régimen General en tanto la brecha de género de las
pensiones de jubilacidn sea superior al 5 por ciento:

De acuerdo con la nueva disposicion transitoria cuadragésima primera de la LGSS y con
efectos de 1 de enero de 2026, hay que indicar cuanto sigue:

18
BOLETIN INFORMATIVO ESPECIAL RD-LEY 2/2023




— En tanto la brecha de género sea superior al 5 por ciento en los términos de la
disposicion adicional trigésima séptima LGSS, para el calculo de la pension de jubilacion
de las mujeres trabajadoras por cuenta ajena a las que sea de aplicacion la integracion de
periodos sin obligacion de cotizar segiin lo dispuesto en el articulo 209.1, los meses en
los que no haya existido obligacion de cotizar:

- desde la cuadragésima novena mensualidad hasta la sexagésima, se
integraran con el 100 por ciento de la base minima de cotizacion del Régimen
General que corresponda al mes respectivo;

- desde la mensualidad sexagésima primera a la octagésima cuarta, se
integraran con el 80 por ciento de dicha base

— Para el calculo de la pension de jubilacion de los hombres a los que sea de
aplicacion el articulo 209.1.b), se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior respecto a
las mismas mensualidades y con igual importe, siempre que en relacion con alguno de
los hijos acrediten los requisitos establecidos en las reglas 1% o 2% del apartado 1.b) del
articulo 60, si bien:

- no se exigira que la pension del hombre sea superior a la del otro progenitor,

- ni que este deba tener derecho al complemento para la reduccion de la
brecha de género.

— La integracion a que se refiere esta disposicion transitoria se aplicara sin
perjuicio de lo previsto en el citado articulo 209.1.b (supuestos en los que no haya
existido obligacion de cotizar durante parte del mes).

b) Integracion de lagunas en el RETA:

Hasta el Real Decreto-ley 2/2023, la LGSS no contemplaba la integracion de lagunas en el
RETA. Sin embargo, el articulo 322 LGSS, en versién del real decreto-ley mencionado,
establece una integracion de lagunas de seis meses en el RETA de acuerdo con lo siguiente:

“En los supuestos en que en el periodo que haya de tomarse para el cdiculo de la base
reguladora aparecieran, con posterioridad a la extincidon de la prestacién econdmica por
cese de actividad, periodos durante los cuales no hubiese existido obligacion de cotizar, se
integrardn las lagunas de cotizacion de los siguientes seis meses de cada uno de dichos
periodos con la base minima de la tabla general de este régimen especial”.

Normativa gue ha entrado o entrard en vigor: articulo 60 LGSS, el 18 de marzo de 2023;
disposicion transitoria primera RDL 2/2023, el 1 de abril de 2023; disposicidn adicional trigésima
séptima LGSS, el 17 de mayo de 2023.

A. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 12 de diciembre de 2019,
determind que el articulo 60 de la Ley General de la Seguridad Social, sobre el complemento
por maternidad en las pensiones contributivas del sistema, era contrario a la Directiva
79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, por entender que resultaba discriminatorio
que se reconociese un derecho a un complemento de pensidn por aportacion demogrdfica
para las mujeres (con al menos dos hijos), mientras que los hombres que se encontraban en
una situacién idéntica no tenian derecho a tal complemento.

Esta sentencia puso de manifiesto la necesidad de redefinir el complemento, que, en virtud
de la modificacion del articulo 60 por el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, pasd, de ser
un complemento por aportacion demogrdfica, a ser un complemento para la reduccion de
la brecha de género.
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Este complemento para la reduccion de la brecha de genero se empezd a reconocer a las
pensiones confributivas de jubilacion, de incapacidad permanente o de viudedad causadas
a partir del dia 4 de febrero de 2021.

B. Ahora, el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, modifica el apartado 1 del articulo 60
LGSS con la finalidad de adecuar la aplicacion de la norma al objetivo de reconocer el
complemento por brecha de género también a los hombres siempre que cumplan
determinadas condiciones, para lo cual era preciso eliminar, del cobmputo de periodos
cotizados y bases de cotizacién anteriores o siguientes al nacimiento, los beneficios en la
cotizacion establecidos en el articulo 237 LGSS (cotizaciones asimiladas por periodos de
excedencia o reducciéon de jornada para cuidado de hijos, menores o familiares).

e El articulo 60. en la version anterior al Real Decreto-ley 2/2023, decia:

“Para que los hombres puedan tener derecho al reconocimiento del complemento deberd
concurrir alguno de los siguientes requisitos:

a) Tener reconocida una pension de viudedad por el fallecimiento del otro progenitor de los
hijos o hijas en comun, siempre que alguno de ellos tenga derecho a percibir una pension de
orfandad.

b) Causar una pensidon contributiva de jubilacion o incapacidad permanente y haber
interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasidon del nacimiento o
adopcioén, con arreglo a las siguientes condiciones:

1.2 En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, tener
mds de ciento veinte dias sin cotizacidon entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los
tres anos posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcidén, entre la fecha de la resolucion
judicial por la que se constituya y los tres anos siguientes, siempre que la suma de las cuantias
de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la
mujer.

2.2 En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados desde el 1 de enero de 1995, que la
suma de las bases de cotizacidén de los veinticuatro meses siguientes al del nacimiento o al de
la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion sea inferior, en mds de un 15 por
ciento, ala de los veinticuatro meses inmediatamente anteriores, siempre que la cuantia de
las sumas de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le
corresponda a la mujer.”

e El Real Decreto-ley 2/2023 anade:

“3.% En cualguiera de los supuestos a que se refieren las condiciones 1.°y 2.9 para el cdiculo
de periodos cotizados y de bases de cotizacidén no se tendrdn en cuenta los beneficios en la
cotizacion establecidos en el articulo 237."

e Conviene senalar que esta modificacion del apartado 1.b) 3* del articulo 60 se acompana
de la nueva disposicién transitoria cuadragésima cuarta LGSS, para que pueda beneficiar
también a hechos causantes anteriores a la vigencia del Real Decreto-ley 2/2023 y desde la
vigencia del complemento por brecha de género (4-2-2021).

C. Por otra parte, el Real Decreto-ley 2/2023 anade al articulo 60 LGSS un apartado 7 para
precisar como deben calcularse las pensiones de los respectivos progenitores para determinar
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cudl de ellas es mas alta.
Dice el nuevo apartado 7 del articulo 60 LGSS:

"“7. Para determinar qué pensiones o suma de pensiones de los progenitores tiene menor
cuantia se computardn dichas pensiones teniendo en cuenta su importe inicial, una vez
revalorizadas, sin computar los complementos que pudieran corresponder.

Cuando ambos progenitores sean del mismo sexo y coincida el importe de las pensiones
computables de cada uno de ellos, el complemento se reconocerd a aquél que haya
solicitado en primer lugar la pension con derecho a complemento.”

D. Debe anadirse a lo dicho:

1°. Incremento del complemento de brecha de género en el periodo 2024-2025:

La disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 2/2023 establece para el complemento
por brecha de género un incremento, adicional a la revalorizacion anual, para el bienio 2024-
2025. La disposicién transitoria dice asi:

“El importe del complemento de brecha de género establecido en el articulo 60 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, y en la disposicion adicional decimoctava del texto refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril, serd objeto de un incremento adicional del 10 por ciento sobre la revalorizacion prevista
en el articulo 58.2 en el bienio 2024-2025, que se distribuird entre ambos ejercicios segun
determinen las respectivas leyes de presupuestos generales del Estado.”

2°. Alcance temporal de las acciones positivas para la reduccidon de la brecha de género en
las pensiones contributivas:

De acuerdo con la nueva disposicion adicional trigésima séptima LGSS, introducida por el
Real Decreto-ley 2/2023, hay que decir:

— El derecho al reconocimiento del complemento de pensiones contributivas, para
la reduccion de la brecha de género, previsto en el articulo 60 se mantendra en tanto la
brecha de género de las pensiones de jubilacion, causadas en el ano anterior, sea
superior al 5 por ciento.

— Con el objetivo de garantizar la adecuacion de la medida de correccion
introducida para la reduccion de la brecha de género en pensiones el Gobierno de
Espana, en el marco del dialogo social, debera realizar una evaluacion periodica, cada
cinco anos, de sus efectos.

— Una vez que la brecha de género de las pensiones de jubilacion de un ano sea
igual o inferior al 5 por ciento, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un proyecto de
ley para derogar el articulo 60 y las demas medidas que hayan podido ser adoptadas en
dicha materia, previa consulta con los interlocutores sociales.

E. Parece, por Ultimo, oportuno indicar que, con efectos de 1 de enero de 2023, la cuantia del
complemento de pensiones para la reduccién de la brecha de género ha quedado
establecida en 30,40 euros mensuales por hija o hijo (Disposicion adicional sexta del Real
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Decreto 1058/2022).

La disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 2/2023 mandata al Gobierno para que
en el plazo de un ano, y previa negociacion en el marco del didlogo social, presente ante el
Pacto de Toledo una propuesta de modificacion de la regulaciéon de la jubilacion parcial en
el sistema de Seguridad Social que, teniendo presente el marco regulador de esta figura
recogido en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacién del sistema de Seguridad Social, garantice un régimen de compatibilidad
efectiva de frabajo y pension; que preserve la calidad del empleo de los relevistas; y que
equilibre el coste que esta modalidad de pension tiene para el sistema.

Anade la disposicion adicional mencionada que, para la adopciéon de las referidas
modificaciones, se tendrd en cuenta la incidencia que las mismas pueden tener en los
distintos sectores de la actividad especialmente en el de la industria manufacturera.

Nos referiremos a: 1) la nueva regulacion de la prestacion de incapacidad temporal; 2) la
mejora de la prestacion por cuidado de menores afectados por cdncer u otra enfermedad
grave; y 3) modificacion de la proteccion familiar en su modalidad no contributiva.

A. Lo primero que debemos decir es que la nueva regulaciéon de la incapacidad temporal
que efectUa el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, se une a dos reformas Ultimas de la
IT, que, publicadas en el BOE, todavia no han entrado en vigor. Nos referimos a:

— El Real Decreto 1060/2022, de 27 de diciembre, que ha modificado, con efectos
de 1 de abril de 2023, el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal
en los primeros 365 dias de su duracion. Las principales modificaciones normativas son
las siguientes:

- En cualquiera de los procesos contemplados en el RD 625/2014 (procesos
muy cortos, cortos, largos y muy largos), el facultativo del servicio publico de
salud, de la empresa colaboradora o de la mutua podra fijar la
correspondiente revision médica en un periodo inferior al indicado en cada
caso.

- Obligaciones de tramite del facultativo: El facultativo que expida el parte
meédico de baja, confirmacion o alta entregara a la persona trabajadora una
copia de este.

- Obligaciones de tramite del trabajador: Se ha suprimido la obligacion del
trabajador de recibir y presentar la copia del parte médico de IT que estaba
destinada a la empresa.

- Obligaciones de tramite de las empresas: Tienen la obligacion de transmitir
al INSS con caracter inmediato y, en todo caso, en el plazo maximo de tres
dias habiles, los datos economicos del parte de baja (no el parte) previstos en
la Orden ISM/2/2023, de 11 de enero. No hay que transmitir informacion al
INSS de los partes de confirmacion y alta. La empresa conoce la informacion
a través del Fichero INSS Empresas (FIE).
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— La Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, que ha modificado, con efectos desde
1 de junio de 2023, los articulos 169, 172 y 173 de la LGSS, para regular las situaciones
especiales de incapacidad temporal producidas por las siguientes causas:

— La menstruacion incapacitante secundaria. (No se exige periodo minimo de
cotizacion. El subsidio se abona a cargo de la Seguridad Social desde el dia de la
baja. Cada proceso es un proceso nuevo y no recaida de un proceso anterior).

— La interrupcion del embarazo, voluntaria o no, mientras reciba asistencia
sanitaria por el Servicio Publico de Salud y esté impedida para el trabajo; sin
perjuicio de aquellos supuestos en que la interrupcion del embarazo sea debida
a accidente de trabajo o enfermedad profesional, en cuyo caso tendra la
consideracion de situacion de incapacidad temporal por contingencias
profesionales. (No se exige periodo minimo de cotizacion. El subsidio se abona a
cargo de la Seguridad Social desde el dia siguiente a la baja).

— La gestacion de la mujer trabajadora desde el dia primero de la semana
trigésima novena. (Se exigen los mismos periodos minimos de cotizacion que
para la prestacion por nacimiento y cuidado de menor. La situaciéon dura desde
el dia siguiente al de la baja en el trabajo hasta la fecha del parto, salvo que la
trabajadora hubiera iniciado una situacion de riesgo durante el embarazo).

B. Enfrando ya en el examen del Real Decreto-ley 2/2023, que completa las reformas de la IT
gue hemos explicado, se establecen en él, como dice su Predmbulo, una pluralidad de
medidas que tienen por objeto favorecer una gestion mds eficaz y eficiente de la prestacion
de incapacidad temporal y un uso adecuado de la misma mediante la modificacién de los
articulos 82.4.b), 169.1.b), 170y 174, asi como de la disposiciéon adicional primera.4y la
infroduccién de la disposicion transitoria frigésima séptima, todo ello en el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, y la inclusion de la disposicion fransitoria cuarta de
dicho real decreto-ley. Veamos:

1. Modificacion del articulo 82.4.b) parrafo dltimo LGSS (propuestas de alta médica por las
Mutuas)
Norma gue ha entrado en vigor el 18 de marzo de 2023

e Se modifica el Ultimo pdarrafo de la letra b) para suprimir que la Mutua pueda solicitar la
emisién del parte de alta al INSS cuando la Inspeccidén Médica del Servicio Publico de Salud
hubiera desestimado la propuesta de alta formulada por la mutua. Solo es posible ahora
solicitar la emision del parte de alta al INSS cuando excepcionalmente el Servicio publico de
Salud no conteste a la propuesta de alta de la Mutua en la forma y plazo establecidos.

e Se amplia de cuatro a cinco dias hdbiles el plazo que tiene el INSS para resolver la solicitud
de emisidon de alta formulada por la Mutua.

2. Modificacion del articulo 169.1.b) LGSS (periodos de observacion por enfermedad
profesional):
Norma gque entrard en vigor el 17 de mayo de 2023.

El precepto dice ahora:

“b) Los periodos de observaciéon por enfermedad profesional en los que se prescriba la baja
en el frabajo durante los mismos, con una duracion mdaxima de ciento ochenta dias,
prorrogables por otros ciento ochenta dias cuando se estime necesario para el estudio y
diagndstico de la enfermedad.”
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La redaccién anterior del precepto hablaba de una duracion mdéxima de seis meses
prorrogables por otros seis. El predmbulo del Real Decreto-ley 2/2023 dice que se sustituye la
referencia a meses por la de dias, a fin de que la duraciéon real del periodo de observacion
por enfermedad profesional pueda variar en funcidn de los dias que tengan los meses
concretos en que se produzca.

3. Modificaciones del articulo 170 LGSS (competencias sobre los procesos de incapacidad
femporal):
Normativa gue entrard en vigor el 17 de mayo de 2023.

e En actuaciones de procesos de IT de mds de 365 dias y menos de 545, la competencia deja
de estar en los Equipos de Valoracion de Incapacidades (EVI) o, en su caso, de las Comisiones
de Evaluacion de Incapacidades (CEl), frasladdndose tal competencia a la Inspeccion
Médica del INSS (sin intervencion de EVI o CEl) en los casos siguientes (articulo 170.2 pf°
primero LGSS):

— Alta médica por curacion.
— Alta médica por mejoria que permita la reincorporacion al trabajo.
— Alta médica con propuesta de incapacidad permanente.

— Alta médica por incomparecencia injustificada a los reconocimientos médicos
convocados por el INSS.

— Nueva baja médica en la situacion de incapacidad temporal producida, por la
misma o similar patologia, en los ciento ochenta dias naturales posteriores a las
altas médicas senaladas.

e La falta de alta médica, una vez agotado el plazo de 365 dias, supondrd que el frabajador
se encuentre automdticamente en la situacion de prérroga de la incapacidad temporal a
que se refiere el articulo 169.1.a) LGSS por presumirse que, dentro del periodo subsiguiente de
ciento ochenta dias, aquél puede ser dado de alta por curacidén o mejoria (articulo 170.2 pf°
segundo LGSS).

Ya no serd necesaria la resoluciéon expresa de prorroga del director provincial del INSS para
seguir percibiendo el beneficiario la prestacién econdmica por incapacidad temporal.

e Enrelacion con el cese del pago delegado, el pdrrafo segundo del articulo 170.2 LGSS, en
su version anterior al Real Decreto-ley 2/2023, decia:

“En el supuesto de que el Instituto Nacional de la Seguridad Social emita resolucion por la
que se acuerde el alta médica, cesard la colaboracion obligatoria de las empresas en el
pago de la prestacion el dia en que se dicte dicha resolucion, abondndose directamente por
la entidad gestora o la mutua colaboradora con la Seguridad Social el subsidio
correspondiente durante el periodo que transcurra entre la fecha de la citada resolucion y su
noftificacion al intferesado. Las empresas que colaboren en la gestion de la prestacion
econdémica por incapacidad temporal conforme a lo previsto en el arficulo 102.1 a) o b),
vendrdn igualmente obligadas al pago directo del subsidio correspondiente al referido
periodo”.

El Real Decreto-ley 2/2023 modifica el parrafo mencionado -ahora tercero- del artficulo 170.2
LGSS para mantener el pago delegado de la prestacion

— hasta que se notifique al interesado el alta médica por curacion, por mejoria o
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por incomparecencia injustificada a los reconocimientos médicos

— o hasta el ultimo dia del mes en que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
haya expedido el alta médica con propuesta de incapacidad permanente;

— o hasta que se cumpla el periodo maximo de quinientos cuarenta y cinco dias,
finalizando en todo caso en esta fecha.

A su vez el Real Decreto-ley 2/2023 en un nuevo pdarrafo cuarto del articulo 170.2 LGSS
establece: Las empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social a las que hace
referencia el articulo 102.1.a) mantendrdn el pago a su cargo de la prestacion:

— hasta la fecha en que se notifique al interesado el alta médica o la resoluciéon por
la que se extinga el derecho al subsidio, incluida, en su caso, la situacién de
prolongacion de efectos economicos de la incapacidad temporal a que se refiere el
articulo 174.5 LGSS.

4. Modificaciones del articulo 174 LGSS (extincion del derecho al subsidio de IT):
Norma gque enfrard en vigor el 17 de mayo de 2023.

e El pdrrafo tercero del articulo 174.1 LGSS, en redaccion por el Real Decreto-ley 2/2023, dice:

Cuando, iniciado un expediente de incapacidad permanente antes de que hubieran
transcurrido los quinientos cuarenta y cinco dias naturales de duracién del subsidio de
incapacidad temporal, se denegara el derecho a la prestacion de incapacidad
permanente, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, a fravés de su inspeccion meédica,
serd el Unico competente para emitir, dentro de los ciento ochenta dias naturales posteriores
a la resolucidon denegatoria, una nueva baja médica por la misma o similar patologia. En estos
casos se reanudard el proceso de incapacidad temporal hasta el cumplimiento de los
quinientos cuarenta y cinco dias, como maximo. (Competencia antes del INSS a través de los
érganos competentes para evaluar, calificar y revisar la situacién de incapacidad
permanente del frabajador).

Ahora bien, en los procesos de mdas de 545 dias, para iniciarse un proceso de incapacidad
temporal por una sola vez, lo decide el INSS, pero no a través de la inspeccidon médica, sino,
como antes, “a través de los drganos competentes para evaluar, calificar y revisar la situacion
de incapacidad permanente del frabajador”.

e El articulo 174.2 pdrrafo 1° LGSS decia en la versidn anterior al Real Decreto-ley 2/2023, que,
cuando el derecho al subsidio se extinga por el franscurso del periodo de quinientos cuarenta
y cinco dias naturales, se examinard necesariamente, en el plazo maximo de tres meses, el
estado del incapacitado a efectos de su calificacién, en el grado de incapacidad perma-
nente que corresponda. El real decreto-ley ha sustituido la referencia de tfres meses por la de
90 dias.

e El apartado 4 del articulo 174 LGSS, dice, en version del Real Decreto-ley 2/2023:

“El alta médica con propuesta de incapacidad permanente, cualquiera que sea el momento
en el que sea expedida, extinguird la situacién de incapacidad temporal.”

La versidon anterior del apartado decia que el alta médica con propuesta de incapacidad
permanente, que extinguia la incapacidad temporal, era la expedida antes de que el
proceso hubiera alcanzado los trescientos sesenta y cinco dias de duraciéon. Ahora el alta
médica con propuesta de incapacidad permanente, cualquiera que sea el momento de su
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expedicion, extingue la situacion de IT.
e El apartado 5 del articulo 174, dice ahora, en redaccion por el Real Decreto-ley 2/2023:

Cuando la extincion se produjera por alta médica con propuesta de incapacidad
permanente, o por el transcurso de los quinientos cuarenta y cinco dias naturales, el
trabajador estard en la situacion de prolongacion de efectos econdmicos de la incapacidad
temporal “hasta que se notifique la resolucion en la que se califique la incapacidad
permanente”. (antes, *hasta que se califique la incapacidad permanente™).

5. Modificacién de la disposicion adicional primera.4 LGSS:
Norma gue entrard en vigor el 17 de mayo de 2023.

El Real Decreto-ley 2/2023 modifica la disposicidon adicional primera.4 LGSS, que queda
redactada como sigue: «4. El Instituto Nacional de la Seguridad Social ejercerd a través de su
inspeccion médica las competencias previstas en el articulo 170, apartados 1, 2y 3, y en el
articulo 174, apartado 1, tanto respecto de los frabajadores incluidos en el Régimen General
como de los comprendidos en alguno de los regimenes especiales del sistema de la
Seguridad Social.n» No hay excepcidn respecto a los trabajadores incluidos en el Régimen del
Mar.

La version anterior de esta disposicion adicional era la siguiente: “4. El Instituto Nacional de la
Seguridad Social, a través de los inspectores médicos adscritos al mismo, ejercerd las
competencias previstas en el articulo 170.1, tanto respecto de los trabajadores incluidos en el
Régimen General como de los comprendidos en alguno de los regimenes especiales del
sistema de la Seguridad Social, excepto de los incluidos en el campo de aplicacion del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, respecto de los cuales
dichas competencias serdn ejercidas, en los términos previstos en el referido articulo y
apartado, por el Instituto Social de la Marina, a fravés de los inspectores médicos adscritos a
esta enfidad”.

6. Nueva disposicion transitoria trigésima séptima LGSS:
Norma gue entrard en vigor el 17 de mayo de 2023.

Esta disposicion transitoria, anadida por el Real Decreto-ley 2/2023, dice cuanto sigue:

“Disposicion transitoria trigésima séptima. Inspeccion médica del Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

Las referencias efectuadas en esta ley a la inspeccidn médica del Instituto Nacional de la
Seguridad Social se entenderdn realizadas al érgano que realice las mismas funciones en la
comunidad auténoma donde el Instituto Nacional de la Seguridad Social aun no disponga de
inspeccidén médica, hasta tanto no se constituya y entre en funcionamiento la misma.”

7. Disposicion transitoria cuarta Real Decreto-ley 2/2023. (Vigencia transitoria de la
normativa anterior en materia de incapacidad temporal):
Norma que enfrard en vigor el 1 de abril de 2023.

Segun la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-ley 2/2023, las modificaciones
infroducidas por el articulo Unico del mencionado real decreto-ley, apartados diez, diecisiete,
dieciocho, diecinueve y treinta que modifican los artficulos 82.4.b), 169, 170, 174 y la
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disposicién adicional primera, asi como el apartado treinta y siete, que introduce la nueva
disposiciéon transitoria trigésima séptima, todos ellos relativos al texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, serdn de aplicacion:

— tanto a los procedimientos de incapacidad temporal que se inicien con
posterioridad a la fecha de su entrada en vigor;

— como a los iniciados con anterioridad a dicha fecha.

No obstante, seguird abondndose directamente por la entidad gestora o la mutua
colaboradora con la Seguridad Social el subsidio correspondiente cuando, a la fecha de
entrada en vigor, hubiere sido dictada la resolucion prevista en el articulo 170.2 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social en la redaccién anterior a la establecida
en el Real Decreto-ley 2/2023 (“resoluciéon por la cual el Instituto Nacional de la Seguridad
Social acuerde el alta médica”).

Normativa que entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

A. El Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, modifica los articulos 190.3, 191.2y 192.2 de la
LGSS con el objetivo de mejorar la proteccidon de los menores con cdncer u otra enfermedad
grave, estableciendo cuanto sigue:

Articulo 190.3 LGSS:
Como decia la redaccion anterior del arficulo, se mantendrd la prestacion econdmica hasta
los 23 anos cuando, alcanzada la mayoria de edad, persistiera el padecimiento del cdncer o
la enfermedad grave, diagnosticada anteriormente, y subsistiera la necesidad de
hospitalizacién, tratamiento y cuidado durante el mismo, en los términos y con la acreditacion
que se exigen en la LGSS.

Ahora bien, el Real Decreto-ley 2/2023 intfroduce las dos siguientes novedades:

— Cumplidos los 18 anos, se podra reconocer la prestacion hasta que el causante
cumpla 23 anos en los supuestos de padecimiento de cancer o enfermedad grave
diagnosticada antes de alcanzar la mayoria de edad, siempre que en el momento de la
solicitud se acrediten los requisitos establecidos, salvo la edad. (Supuesto de dolencia
diagnosticada antes de los 23 anos, sin haber presentado solicitud antes de dicha edad).

— Se mantendra la prestacion economica hasta que el causante cumpla 26 arnos si
antes de alcanzar los 23 anos acreditara, ademas, un grado de discapacidad igual o
superior al 65 por ciento.

Articulo 191.2 LGSS:
El Real Decreto-ley 2/2023 flexibiliza los requisitos para acceder a la prestacion econdmica en
los supuestos de nulidad, separacion, divorcio o extincién de la pareja de hecho constituida
en los términos del articulo 221, asi como cuando se acredite ser victima de violencia de
género, ya que se reconocerd el derecho a favor del progenitor, guardador o acogedor que
conviva con la persona enferma, aunque el ofro no trabaje, siempre que se cumplan el resto
de los requisitos exigidos.

Debemos mencionar, por otra parte, que la version anterior del articulo solo se referia a los
supuestos de separacion o divorcio.
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Articulo 192.2 LGSS:
Como decia la version anterior del articulo, esta prestacion se extinguird cuando, previo
informe del servicio puUblico de salud u érgano administrativo sanitario de la comunidad
auténoma correspondiente, cese la necesidad del cuidado directo, continuo y permanente
del hijo o de la persona sujeta a acogimiento de cardcter permanente o guarda con fines de
adopcidn, o cuando esta cumpla los 23 anos.

Ahora bien, el Real Decreto-ley 2/2023 anade al articulo 192.2 que, en el supuesto del articulo
190.3 pdrrafo tercero LGSS (supuesto en el que se mantiene la prestacion hasta que el
causante cumpla 26 anos si acredita un grado de discapacidad igual o superior al 65%), la
prestacion se extinguird sila persona enferma dejara de acreditar el grado de discapacidad
requerido o, en todo caso, cuando cumpla los 26 anos.

B. En relacién con los articulos mencionados, debemos citar la disposicion transitoria quinta
del Real Decreto-ley 2/2023, que establece cuanto sigue:

Las personas trabajadoras que hubieran disfrutado de una reduccién de la jornada de
trabajo al amparo del articulo 37.6 del Estatuto de los Trabajadores, para el cuidado, durante
la hospitalizaciéon y tratamiento continuado, de un hijo, persona sujeta a guarda con fines de
adopcion o acogida con caracter permanente a su cargo afectado por cancer o por otra
enfermedad grave y hayan visto extinguida dicha reduccion de jornada por haber cumplido
aquél 23 anos de edad antes de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 2/2023, podran
volver a solicitar la reduccion de la jornada de trabajo prevista en el citado articulo siempre
que el hijo, persona sujeta a guarda con fines de adopcién o acogida acredite un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento antes de alcanzar dicha edad y se siga
reuniendo el resto de requisitos para acceder a este derecho, pudiendo mantenerse hasta que
cumpla, como maximo, 26 anos de edad.

Idéntica prevision se establece respecto de los empleados publicos que hubieran
disfrutado de una reduccion de la jornada de trabajo al amparo del articulo 49.¢e) de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Puablico.

Debemos mencionar que el Real Decreto-ley 2/2023 da nueva redaccion, a estos efectos,
al articulo 37.6 del ET y al articulo 49 e) del EBEP.

Normativa gue ha entrado en vigor el 18-3-2023.

Segun el predmbulo del Real Decreto-ley 2/2023, con el objetivo de reducir la brecha de
género se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 237 LGSS; articulo que tfras las
modificaciones queda asi:

1. Los periodos de hasta tres anos de excedencia que los trabajadores, de acuerdo con el
articulo 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, disfruten en razén
del cuidado de cada hijo o menor en régimen de acogimiento permanente o de guarda con
fines de adopcion, tendrdn la consideracién de periodo de cotizacion efectiva a efectos de
las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por jubilacién, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad. (Apartado sin modificacion).

2. De igual modo, se considerardn efectivamente cotizados a los efectos de las prestaciones
indicadas en el apartado anterior, los fres primeros anos del periodo de excedencia (antes, el
primer ano del periodo de excedencia) que los tfrabajadores disfruten, de acuerdo con el
articulo 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en razén del
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cuidado de oftros familiares, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que, por
razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad, no puedan valerse por si mismos,
y no desempenen una actividad retribuida.

3. Las cotizaciones realizadas durante los tres primeros anos del periodo de reduccién de
jornada (antes, los dos primeros anos de reducciéon de jornada) por cuidado de menor
previsto en el primer parrafo del articulo 37.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, se computardn incrementadas hasta el 100 por cien de la cuantia que hubiera
correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccién la jornada de frabajo, a efectos
de las prestaciones senaladas en el apartado 1. Dicho incremento se referird igualmente a los
fres primeros anos (antes, vendrd exclusivamente referido al primer ano) en los demads
supuestos de reduccion de jornada contemplados en el primer y segundo pdrrafo del
mencionado articulo.

Las cotizaciones realizadas durante los periodos en que se reduce la jornada en el Ultimo
pdrrafo del apartado 4, asi como en el tercer pdrrafo del apartado é del articulo 37 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se computardn incrementadas hasta el
100 por cien de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha
reduccion la jornada de trabajo, a efectos de las prestaciones por jubilaciéon, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia, nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural e incapacidad temporal.

4. Cuando las situaciones de excedencia senaladas en los apartados 1y 2 hubieran estado
precedidas por una reduccién de jornada en los términos previstos en el articulo 37.6 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, a efectos de la consideraciéon como
cotizados de los periodos de excedencia que correspondan, las cotizaciones realizadas
durante la reduccién de jornada se computardn incrementadas hasta el 100 por cien de la
cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reducciéon la jornada de
trabajo. (Apartado sin modificacion).

Normativa que entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

El Real Decreto-ley 2/2023 modifica determinados preceptos de la LGSS para adecuarlos a las
reformas introducidas por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislaciéon civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica. Esta ley ha suprimido la incapacitacién judicial, sustituyéndola por diversas medidas
de apoyo a la capacidad juridica, principalmente la curatela.

El predmbulo de la Ley 8/2021 indica que “la curatela es la principal medida de apoyo de
origen judicial para las personas con discapacidad. El propio significado de la palabra
curatela —cuidado—, revela la finalidad de la institucién: asistencia, apoyo, ayuda en el
ejercicio de la capacidad juridica; por tanto, como principio de actuaciény en la linea de
excluir en lo posible las actuaciones de naturaleza representativa, la curatela serd,
primordialmente, de naturaleza asistencial. No obstante, en los casos en los que sea preciso, y
solo de manera excepcional, podrd atribuirse al curador funciones representativas”.
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Los preceptos modificados de la LGSS son los siguientes: articulo 77.1, articulo 234, articulo
352.2.c) y disposicion adicional vigésima quinta. Deberemos tener en cuenta también, en
relacion con esta adecuacion, la disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 2/2023.
Veamos:

Articulo 77.1 LGSS. Reserva de datos:
Se admite la cesion o comunicacién de datos reservados obtenidos por la Administracion de
la Seguridad Social, entre otros supuestos, para:

f) La proteccion por los érganos judiciales o por el Ministerio PUblico de los derechos e
intereses de los menores y personas en cuyo favor se hayan establecido medidas de apoyo a
su capacidad juridica.

La version anterior al Real Decreto-ley 2/2023 hablaba de que tal cesion o comunicacion era
“para la proteccién de los derechos e intereses de los menores o personas con capacidad
modificada por los érganos jurisdiccionales o el Ministerio PUblico.”

Articulo 234 LGSS. Abono de las pensiones de orfandad, en determinados supuestos:

Al regular el articulo a quién se abonard la pensidon de orfandad cuando se trate de hijos de
un condenado por sentencia firme por la comision de un delito doloso de homicidio,
menciona a los hijos menores de edad “o mayores de edad con medidas de apoyo a su
capacidad juridica para percibir la pensidon”. Antes, la literalidad del precepto hablaba de
menores de edad "o personas con capacidad judicialmente modificada”.

Por otra parte, al indicar la norma la obligacién de la entidad gestora de poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia de esta situacion, dice que lo es, “para que
proceda, en su caso, a instar la adopcion de las medidas oportunas en relacion con la
persona fisica o institucion tutelar del menor o, en su caso, curatelar de la persona mayor de
edad a las que debe abonarse la pensidn de orfandad”.

Antes del Real Decreto-ley 2/2023, “para que proceda, en su caso, a instar la adopcion de las
medidas oportunas en relacién con la persona fisica o institucion tutelar del menor o persona
con capacidad judicialmente modificada a las que debe abonarse la pension de orfandad”.

Articulo 352.2.c) LGSS. Beneficiarios de la asignacion econdmica por hijo o menor a
cargo:

Como consecuencia, asimismo, de la Ley 8/2021, de 2 de junio, el Real Decreto-ley 2/2023
modifica el apartado c) del articulo 352 LGSS, referido a los beneficiarios de la asignacion
econdémica por hijo o menor a cargo.

Segun el nuevo apartado c), serdn beneficiarios de las asignaciones que debido a ellos
corresponderian a sus padres:

“Los hijos con discapacidad mayores de dieciocho anos respecto de los que no se haya
establecido ninguna medida de apoyo a su capacidad para ser beneficiarios de
asignaciones del sistema de la Seguridad Social”.

La version anterior de la letra ¢) hablaba de los hijos con discapacidad mayores de dieciocho
anos “cuya capacidad no haya sido modificada judicialmente y conserven su capacidad de
obrar”.
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Disposicion adicional vigésima quinta LGSS. Asimilacion a un grado de discapacidad igual
o superior al 65 por ciento por resolucion judicial:
El Real Decreto-ley 2/2023 modifica, para la adecuacion a la Ley 8/2021:

— La rabrica de la disposicion adicional, antes denominada “Asimilacion de las
personas que judicialmente hayan sido declaradas incapaces”.

— El contenido de la disposicion adicional, que ahora dice: “A efectos de la
aplicacion de esta ley, sin perjuicio de poder acreditarse el grado de discapacidad, en
grado igual o superior al 65 por ciento, mediante el certificado emitido por el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales o por el organo competente de la comunidad autéonoma, se
entendera que estan afectadas por una discapacidad, en un grado igual o superior al 65
por ciento, aquellas personas para las que, como medida de apoyo a su capacidad juridica
y mediante resolucion judicial, se haya nombrado un curador con facultades de
representacién plenas para todos los actos juridicos. (Antes, aquellas personas que
judicialmente hayan sido declaradas incapaces).

Disposicion transitoria tercera Real Decreto-ley 2/2023. Aplicacion transitoria, a efectos de
la LGSS, de la incapacitacion judicial declarada antes de la entrada en vigor de la Ley
8/2021, de 2 de junio:

Establece esta disposicion transitoria que aquellas personas que judicialmente hayan sido
declaradas incapaces mediante sentencia con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
8/2021 (3-9-2021), se entendera que estan afectadas por una discapacidad en un grado igual
o superior al 65 por ciento a efectos de la aplicacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

Normativa que entrara en vigor el 1 de octubre de 2023.

Debemos indicar:

— EI Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, incorpora una disposicién adicional
quincuagésima segunda a la Ley General de la Seguridad Social para regular, de modo
exhaustivo, la inclusion en el sistema de Seguridad Social de los alumnos que realicen
practicas formativas o practicas académicas externas incluidas en programas de
formacion.

— La publicacion de esta disposicion adicional conlleva la derogacion de la
disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, que regulaba esta materia si bien de modo parcial, pues las practicas
no remuneradas quedaban pendientes de la norma reglamentaria de desarrollo, que no
se llego a publicar.

— La disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley 2/2023 establece, para el
periodo entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2023 una reduccion adicional en la
cotizacion que determina la nueva disposicion adicional quincuagésima segunda LGSS.

De acuerdo con lo anterior, procede decir:
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A. Inclusion en el sistema de Seguridad Social:

La realizacién de prdcticas formativas en empresas, instituciones o entidades incluidas en
programas de formacioén y la realizacion de prdcticas académicas externas al amparo de la
respectiva regulacion legal y reglamentaria, determina la inclusion en el sistema de Ia
Seguridad Social de las personas que las realicen en los términos de la disposicion adicional
quincuagésima segunda de la LGSS.

Las practicas mencionadas comprenden:

a) Las realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la obtencidon de titulaciones
oficiales de grado y master, doctorado, como las dirigidas a la obtencion de un titulo propio
de la universidad, ya sea un mdster de formacion permanente, un diploma de especializacion
o un diploma de experto.

b) Las realizadas por alumnos de formacidn profesional, siempre que las mismas no se presten
en el régimen de formacion profesional intensiva.

B. Encuadramiento de los alumnos en el Régimen General o, en su caso, en el Régimen
Especial del Mar:

Las personas que realicen las prdcticas que hemos indicado quedardn comprendidas como
asimiladas a trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social,
excluidos los sistemas especiales del mismo, salvo que la préctica o formacion se realice a
bordo de embarcaciones, en cuyo caso la inclusion se producird en el REgimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

C. Accion protectora:

La accién protectora serd la correspondiente al régimen de Seguridad Social aplicable, con
la exclusion de la proteccion por desempleo, de la cobertura del Fondo de Garantia Salarial y
por Formacién Profesional.

Ahora bien, en el supuesto de las prdcticas no remuneradas se excluird también la proteccion
por la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

El apartado 3 de la disposicidon adicional quincuagésima segunda LGSS precisa:

Las prestaciones econdmicas por nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia natural, se abonardn por la entidad gestora o, en su
caso, por la mutua colaboradora, mediante pago directo de la misma.

Las prestaciones que correspondan por la situacion de incapacidad temporal derivada de
contfingencias comunes o profesionales se abonardn en todo caso mediante pago delegado.

D. Cumplimiento de las obligaciones a la Seguridad Social:

De acuerdo con el apartado 4 de la disposicion adicional cuadragésima segunda LGSS, el
cumplimiento de las obligaciones a la Seguridad Social se ajustard a las siguientes reglas:

a) En el caso de las practicas formativas remuneradas, el cumplimiento de las obligaciones de
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Seguridad Social corresponderd a la entidad u organismo que financie el programa de
formacidén, que asumird a estos efectos la condicion de empresario. En el supuesto de que el
programa esté cofinanciado por dos o mds entidades u organismos, tfendrd la condiciéon de
empresario aquel al que corresponda hacer efectiva la respectiva contraprestacion
econdémica.

Las altas y las bajas en la Seguridad Social se practicardn de acuerdo con la normativa
general de aplicacion.

b) En el caso de las prdcticas formativas no remuneradas, el cumplimiento de las obligaciones
de Seguridad Social corresponderd a la empresa, institucién o entidad en la que se
desarrollen aguellos, salvo que en el convenio o acuerdo de cooperacidn que, en su Caso, se
suscriba para su realizacién se disponga que tales obligaciones corresponderdn al centro de
formacién responsable de la oferta formativa. Quien asuma la condicion de empresario
deberd comunicar los dias efectivos de prdcticas a partir de la informaciéon que facilite el
centro donde se realice la préctica formativa.

Por la entidad que resulte responsable conforme a lo indicado en el pdrrafo anterior se
solicitard de la Tesoreria General de la Seguridad Social la asignaciéon de un cédigo de
cuenta de cotizacién especifico para este colectivo de personas.

Las altas y las bajas en la Seguridad Social se practicardn de acuerdo con la normativa
general de aplicacion salvo las excepciones previstas en la disposicion adicional
cuadragésima segunda LGSS, efectudndose el alta al inicio de las practicas formativas y la
baja a la finalizacion de estas, sin perjuicio de que para la cotizacion a la Seguridad social y
su accion protectora se tengan en cuenta exclusivamente los dias en que se realicen dichas
prdcticas. A estos efectos, el plazo para comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social dicha alta y baja serd de diez dias naturales desde el inicio o finalizacién de las
practicas.

E. Cotizacion:
Hay que distinguir:
— Normas comunes de cotizacion, aplicables tanto en el caso de practicas

formativas remuneradas como en el caso de las no remuneradas.

— Normas especificas de cotizacion para el supuesto de practicas formativas
remuneradas.

— Normas especificas de cotizacion para el supuesto de practicas formativas no
remuneradas.

1°. Normas comunes de cotizacién:

La cotizacion a la Seguridad Social, fanto en el caso de las prdcticas formativas remuneradas
como en el de las no remuneradas, se ajustard a las siguientes previsiones:

a) En ambos casos, esta expresamente excluida la cotizacion finalista del Mecanismo de
Equidad Intergeneracional.

b) A las cuotas por contingencias comunes les resultard de aplicacion una reduccion del 95
por ciento sin que les sea de aplicacion otros beneficios en la cotizacién distintos a esta
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reduccion. A estas reducciones de cuotas les resultard de aplicacion lo establecido en el
articulo 20 de esta ley, a excepcidn de lo establecido en su apartado 1 referido a estar al
corriente en el pago de cuotas en la fecha de concesion de la reducciéon. (Reduccioén del
97% entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2023. Disposicion transitoria segunda Real
Decreto-ley 2/2023).

c) La entidad que asuma la condicidon de empresa a efecto de las obligaciones con la
Seguridad adquiere la condicién de sujeto obligado y responsable del ingreso de la totalidad
de las cuotas.

2°. Normas particulares de cotizacion para el supuesto de prdcticas formativas remuneradas:

El supuesto de prdcticas formativas remuneradas se ajustard a las siguientes previsiones:

a) Se efectuara aplicando las reglas de coftizacion correspondientes a los confratos formativos
en alternancia.

b) La base de cotizacidén mensual aplicable a efectos de prestaciones serd la base minima de
cotizacion vigente en cada momento respecto del grupo de cotizacién 7, salvo en aquellos
meses en los que el alta no se extienda a la totalidad de los mismos, en los que la base de
cotizacion a efectos de prestaciones serd la parte proporcional de dicha base minima.

3°. Normas particulares de cotizaciéon para el supuesto de prdcticas formativas no
remuneradas:

La cotizacién en el supuesto de prdcticas formativas no remuneradas se ajustard a las
siguientes previsiones:

a) Conisistird en una cuota empresarial por cada dia de prdcticas formativas por
contingencias comunes y por contingencias profesionales, que tendrd en cuenta la exclusion
de la cobertura de la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes, que serdn
establecidas para cada ejercicio en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, sin que pueda superarse la cuota mdxima por contingencias comunes y profesionales
gue se determine, igualmente, en dicha ley.

Segun la disposicidon transitoria segunda del Real Decreto-ley 2/2023, entre el 1 de octubre vy el
31 de diciembre de 2023, la cuota por cada dia de alta serd de 2,36 euros por contingencias
comunes y de 0.29 por contingencias profesionales. La cuota mdxima mensual serd de 53,59
euros por contingencias comunes y de 6,51 por contingencias profesionales.

b) La base de cotizacidn mensual aplicable a efectos de prestaciones serd el resultado de
multiplicar la base minima de cotizacion vigente en cada momento respecto del grupo de
cotizacidén 8 por el niUmero de dias de prdcticas formativas realizadas en el mes natural con el
limite, en todo caso, del importe de la base minima de cotizacidn mensual correspondiente al
grupo de cotizacion 7.

c) El plazo reglamentario de ingreso de las cuotas correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo serd el mes de abril; el de las cuotas correspondientes a los meses de abril,
mayo y junio, serd el mes de julio; el de las cuotas correspondientes a los meses de julio,
agosto y septiembre, serd el mes de octubre; y el de las cuotas correspondientes a los meses
de octubre, noviembre y diciembre, serd el mes de enero.
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Hasta el pendltimo dia natural de cada uno de los meses que, conforme a lo indicado en el
pdrrafo anterior, se constituyen como plazo reglamentario de ingreso de cuotas, las entfidades
gue asumen la condicion de empresa deberdn comunicar a la TGSS el nUmero de dias en
que se haya realizado cualquier fipo de prdacticas y programas formativos no remunerados
durante los tres meses inmediatamente anteriores.

d) En el caso de las personas que no hayan realizado dia alguno de prdcticas o programas
formativos no remunerados en un determinado mes, se deberd informar expresamente a la
TGSS de tal circunstancia. En cualquier caso, la empresa deberd solicitar de la Tesoreria
General de la Seguridad Social la liguidacion de cuotas correspondiente a los tres meses
inmediatamente anteriores, hasta el penultimo dia natural del respectivo plazo de ingreso.

Cuando la persona que redlice las prdcticas se encuentre en una situacion de incapacidad
temporal derivada de contingencias profesionales, nacimiento y cuidado de menor, riesgo
durante el embarazo o durante la lactancia natural, la empresa deberd indicar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, los dias previstos de realizacion de la practica formativa.

En el supuesto de que la empresa no comunique en plazo los datos indicados, el importe de
la deuda del periodo mensual al que se refiera la misma serd el importe resultante de
multiplicar la suma de las cuotas por el nUmero de dias de alta en el mes de que se trate, con
el limite mensual antes mencionado. En estos supuestos el nUmero de dias de alta a efectos
de prestaciones serdn dichos dias.

e) A efectos de prestaciones, cada dia de practicas formativas no remuneradas serd
considerado como 1,61 dias cotizados, sin que pueda sobrepasarse, en ningun caso, el
numero de dias del mes correspondiente. Las fracciones de dia que pudieran resultar del
coeficiente anterior se computaran como un dia completo.

F. Convenio especial con la TGSS por una sola vez:

Las personas a las que hace referencia la disposicion adicional quincuagésima segunda LGSS
que, con anterioridad a su fecha de entrada en vigor, se hubieran encontrado en la situacién
indicada en la misma, podrdn suscribir un convenio especial, por una Unica vez, en el plazo,
términos y condiciones que determine el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, que les posibilite el cdmputo de la cotizacién por los periodos de formacién o
realizacion de prdcticas no laborales y académicas realizados antes de la fecha de entrada
en vigor, hasta un mdximo de dos anos. (Norma similar establecia la disposicion adicional
quinta del Real Decreto-ley 28/2018).

G. Medidas complementarias:

Los apartados 9 y 10 de la disposicion adicional cuadragésima segunda LGSS establecen las
siguientes dos normas complementarias:

a) Las administraciones puUblicas competentes llevardn a cabo planes especificos para la
erradicacion del fraude a la Seguridad Social asociado a las practicas formativas que
encubren puestos de frabajo.

b) En un plazo de tres meses a computar desde el 1 de abril de 2023 y con el objetivo de

mejorar la eficacia de las medidas reguladas en esta disposicidon, mediante orden ministerial
se creard un observatorio para el andlisis y seguimiento de su aplicacion y efectividad de las
medidas adoptadas, que estard integrado por representantes del Ministerio de Educacion y
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Formacion profesional, del Ministerio de Universidades, de la Secretaria de Estado de
Seguridad Social y Pensiones y de las organizaciones empresariales y sindicales mds
representativas. A tales efectos, de forma periddica, propondrd aquellas medidas tendentes
a la adaptacion de la regulacion y cobertura de los alumnos que realicen prdcticas
formativas o prdcticas académicas externas incluidas en los programas de formacion.

Nos referiremos en este capitulo a las modificaciones que el Real Decreto-ley 2/2023

establece especificamente para los siguientes colectivos: trabajadores autbnomos incluidos
en el RETA; frabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar; personas
incluidas en el sistema de clases pasivas; trabajadores contratados a tiempo parcial; artistas.

Normativa gue ha entrado o entrard en vigor: arficulo 322, 1 de enero de 2026; resto de
preceptos, 1 de abril de 2023.

Las modificaciones efectuadas por el Real Decreto-ley 2/2023 y que afectan a los
trabajadores autdnomos del RETA son las siguientes:

1°. El nuevo articulo 322 LGSS regula la integracion de periodos sin obligacion de cotizar para
los trabajadores autdnomos, que se extiende a los seis meses siguientes a cada situacion de
cese de actividad y se cubre con la base minima de la tabla general del este Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. Lo que
ya menciondbamos en el epigrafe 2.2 del capitulo Ill.

2° La reforma anterior se complementa con la modificacién en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social de la disposicion adicional quincuagésima para incluir en los
objetivos del Observatorio para el andilisis y seguimiento de la prestaciéon por cese de
actividad por causas econdmicas, previsto en dicha disposicion, el andlisis de la integracion
de periodos sin obligacion de cotizar de los trabajadores auténomos.

3% Por ofra parte, la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 2/2023 modifica la disposicion
transitoria tercera del Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un
nuevo sistema de cotizaciéon para los frabajadores por cuenta propia o auténomos y se
mejora la proteccidon por cese de actividad. Debemos destacar:

La disposicion fransitoria tercera, en su redaccion anterior al Real Decreto-ley 2/2023 decia:
Los beneficios en la cotizaciéon establecidos en los articulos 31, 31 bis, 32 y 32 bis de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo, seguirdn aplicdndose, en los
mismos términos, a quienes fueran beneficiarios de los mismos antes de 1 de enero de 2023
hasta que se agoten los periodos maximos que tengan en cada caso establecidos para su
aplicacién.

La nueva disposicion transitoria anade, entfre otros preceptos, cuanto sigue:

— Hasta que se agoten los periodos mdximos indicados en el apartado anterior, las
referencias existentes en los articulos 31, 31 bis, 32 y 32 bis a la base minima que
corresponda se entenderan realizadas a la vigente a 31 de diciembre de 2022 en el
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Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos, por importe de 960,60 euros. De igual forma, la distribucion de la cuota
unica mensual entre contingencias comunes y profesionales sera la establecida a 31 de
diciembre de 2022.

Si durante el periodo de aplicacion del beneficio en la cotizacion fueran modificadas las
bases de cotizacién, continuardn siendo de aplicacion los beneficios contemplados en los
articulos a que se refiere el pdrrafo anterior, si bien, adaptdndose a los supuestos establecidos
en los mismos.

— Finalizado el periodo mdximo de disfrute de la cuota Unica mensual o las
reducciones o bonificaciones de cuotas establecidas en los citados articulos 31, 31 bis, 32
y 32 bis, procedera la cotizacion por todas las contingencias protegidas a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que se produzca esa finalizacion.

— La cotizacion realizada durante los periodos en los que resulten de aplicaciéon la
cuota Unica mensual o las reducciones o bonificaciones de cuotas establecidas en los
citados articulos 31, 31 bis, 32 y 32 bis, no serd objeto de regularizacién conforme a lo
previsto en el articulo 308.1.c) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

En el ano en que finalice la aplicacién de los beneficios regulados en los mencionados
articulos 31, 31 bis, 32 y 32 bis, la cotizacion provisional efectuada a partir de dicha finalizaciéon
serd objeto de la regularizacion correspondiente, conforme a lo previsto en el articulo 308.1.c)
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. A efectos de la regularizacion,
de los rendimientos obtenidos durante dicho ano, se tomard en consideracion la parte
proporcional, correspondiente a los meses en los que no hayan resultado de aplicaciéon los
beneficios regulados en los citados articulos.

Normativa qgue entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 2/2023 modifica la Ley 47/2015, de 21 de
octubre, reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del sector maritimo-
pesquero, a fin de extender, en una nueva disposicidon adicional quinta, al Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar el Mecanismo de Equidad
Intergeneracional y la cotizacién especial de solidaridad regulados en el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

Segun esta disposiciéon adicional quinta:

1°. La aplicacién del Mecanismo de Equidad Intergeneracional establecido en el artficulo 127
bis LGSS deberd tener en cuenta lo previsto para los frabajadores de los grupos segundo y
tercero del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar a los que se
refiere el articulo 10 de la Ley 47/2015.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del articulo 127 bis LGSS, en el caso de los
trabajadores incluidos en los grupos segundo y tercero del Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar a los que se refiere el articulo 10, la cotizacion adicional
finalista que nutrird el Fondo de Reserva de la Seguridad Social se calculard sobre el importe
resultante de aplicar a las bases de cotizacion por contingencias comunes los coeficientes
correctores a los que se refiere el articulo 11 de la Ley 47/2015.
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2°, La cotizacion adicional de solidaridad, segun lo establecido en el apartado 1 del articulo
19 bis LGSS, resultard de aplicacion a la entrada en vigor de dicho articulo (1-1-2025) a los
frabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar. En el caso de los trabajadores incluidos en los grupos segundo y
tercero, alos que se refiere el articulo 10 de la Ley 47/2015, la cotizacion adicional de
solidaridad se liquidard respecto de las retribuciones que superen el importe del tope mdaximo
de cotizacion.

3°. La cotizacion adicional de solidaridad, en los términos del articulo 19 bis LGSS, resultard de
aplicacién a la entrada en vigor de dicho articulo (1-1-2025) a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en este régimen especial. En el caso de los trabajadores incluidos en los
grupos segundo y tercero de este régimen especial, a los que se refiere el articulo 10 de la Ley
47/2015, la cotizacion adicional de solidaridad se liquidard respecto de los rendimientos netos,
a los que se refiere el articulo 308 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
que superen el importe del tope mdaximo de cotizacion.

Normativa que entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

Deben mencionarse las dos siguientes modificaciones que, en materia del complemento para
la reduccioén de la brecha de género, introduce el Real Decreto-ley 2/2023 en el texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado (Real Decreto Legislativo 670/1987):

19 Se infroduce un nuevo apartado 7 en la disposicidon adicional decimoctava del texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, que, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen General, queda redactado en los términos siguientes:

«7. Para determinar qué pensiones o suma de pensiones de los progenitores tiene menor
cuantia se computardn dichas pensiones teniendo en cuenta su importe inicial, una vez
revalorizadas, sin computar los complementos que pudieran corresponder.

Cuando ambos progenitores sean del mismo sexo y coincida el importe de las pensiones
computables de cada uno de ellos, el complemento se reconocerd a aquel que haya
solicitado en primer lugar la pensién con derecho a complemento.»

2° El importe del complemento de brecha de género establecido en la disposicidon adicional
decimoctava del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado serd objeto de un
incremento adicional del 10 por ciento sobre la revalorizacion prevista en el articulo 58.2 en el
bienio 2024-2025, que se distribuird entre ambos ejercicios segun determinen las respectivas
leyes de presupuestos generales del Estado. Como en el Régimen General.

Normativa que entrard en vigor: articulo 247, 1 de octubre de 2023; articulo 248.1 letra b), 17
de mayo de 2023: articulo 248.1 letra ¢) 18 de marzo de 2023: articulo 248.2, 1 de enero de
2026.

El Real Decreto-ley 2/2023 ha modificado, en relacién con los trabajadores a tiempo parcial,
los articulos 247 “"Cémputo de los periodos de cotizacion” y 248 “Cuantia de las prestaciones
econdémicas”.

La modificacién de los articulos 247 y 248 LGSS venia impuesta por la doctrina resultante de las
Sentencias del Tribunal Constitucional 91/2019, de 3 de julio, y 155/2021, de 13 de septiembre,
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por las que se declara la inconstitucionalidad y nulidad de determinados incisos del articulo
248.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, dada su incidencia
negativa en la cuantia de las pensiones de las personas trabajadoras a tiempo parcial,
particularmente de las mujeres. Veamos:

— Con la modificacion del articulo 247 se equipara el trabajo a tiempo parcial con el
trabajo a tiempo completo, por lo que, “a efectos de acreditar los periodos de cotizacion
para causar derecho a las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, incapacidad temporal y nacimiento y cuidado de menor, se tendran en
cuenta los distintos periodos durante los cuales el trabajador haya permanecido en alta
con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracién de la jornada realizada
en cada uno de ellos”. Asi pues, la reforma establece desde 1-10-2023 la inaplicabilidad
del coeficiente global de parcialidad para el computo de los periodos de cotizacion;
coeficiente que ya no se aplicaba para la determinaciéon del porcentaje por afnos de
cotizacion para el calculo de la pension.

— La anterior modificacion se complementa con la supresion del apartado 3 del
articulo 248, que desaparece en su nueva redaccion. Este apartado 3 decia:

“3. A efectos de determinar la cuantia de las pensiones de jubilacién y de
incapacidad permanente derivada de enfermedad comun, el numero de dias
cotizados que resulten de lo establecido en el segundo parrafo de la letra a) del
articulo 247, se incrementara con la aplicacion del coeficiente del 1,5, sin que el
numero de dias resultante pueda ser superior al periodo de alta a tiempo
parcial.

El porcentaje a aplicar sobre la respectiva base reguladora se determinara
conforme a la escala general a que se refiere el articulo 210.1, con la siguiente
excepcion:

Cuando el interesado acredite un periodo de cotizacién inferior a quince anos,
considerando la suma de los dias a tiempo completo con los dias a tiempo
parcial incrementados ya estos ultimos con el coeficiente del 1,5, el porcentaje a
aplicar sobre la respectiva base reguladora sera el equivalente al que resulte de
aplicar a 50 el porcentaje que represente el periodo de cotizacion acreditado por
el trabajador sobre quince anos.”

— Por otra parte, se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 248 para
establecer que “la base reguladora diaria de la prestacién por nacimiento y cuidado de
menor sera el resultado de dividir entre trescientos sesenta y cinco la suma de las bases
de cotizacion acreditadas en la empresa en los doce meses naturales inmediatamente
anteriores al mes previo al del hecho causante”.

— A su vez se modifica la letra ¢ del mencionado apartado 1 para clarificar la
situacion de los trabajadores fijos discontinuos, que tienen el tratamiento de trabajadores
a tiempo parcial a efectos del sistema de la Seguridad Social, para la determinacion de la
base reguladora diaria de la prestacion por incapacidad temporal. Dice la letra c:

“Para las personas con contrato fijo-discontinuo la base reguladora diaria de la prestacion
por incapacidad temporal serd el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion
acreditadas desde su alta en el correspondiente régimen a consecuencia del inicio de la
prestacion de servicios motivado por el Ultimo llamamiento, con un mdximo de tres meses
inmediatamente anteriores al del hecho causante, entre el nUmero de dias naturales
comprendidos en el periodo.

La prestacion econdmica se abonard durante todos los dias naturales en que la persona
beneficiaria se encuentre en la situacién de incapacidad temporal”.
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— Por ultimo, la nueva redaccion del apartado 2 del articulo 248, relativo a la
integracion de periodos sin obligacion de cotizar de estos trabajadores, elimina la
prevision de que la base de cotizacion a tener en cuenta para cubrir dichos periodos deba
ser, de entre las aplicables en cada momento, «a correspondiente al nimero de horas
contratadas en ultimo término»; lo que incrementa la base reguladora. Dice el nuevo
apartado 2:

“A efectos de calcular las pensiones de jubilacion y de incapacidad permanente
derivada de enfermedad comun, la integracion de los periodos durante los que no haya
habido obligaciéon de cotizar se llevard a cabo en los términos establecidos en los articulos
209.1y 197.4, respectivamente.”

Normativa gue entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

e La disposicion final séptima del Real Decreto-ley 2/2023 introduce una disposicidn transitoria
quinta en el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la protecciéon social de las personas artistas, a
fin de que la compatibilidad entre la pension de jubilacién con la actividad de creacion
artistica por la que se perciban ingresos derivados de derechos de propiedad intelectual de
las personas siga rigiendose por la normativa anterior a la entrada en vigor del citado real
decreto-ley. Se precisan, ademds, las consecuencias del cese de la actividad artistica de este
colectivo en el caso de iniciar posteriormente una actividad de este tipo. La disposicidon
transitoria quinta mencionada dice asi:

Las personas que, a efectos de la compatibilidad entre la actividad artistica por la que se
perciban ingresos derivados de derechos de propiedad intelectual y la pensidon de jubilacion,
se hayan acogido antfes de 1 de abril de 2023 a lo dispuesto en el Real Decreto 302/2019, de
26 de abril, por el que se regula la compatibilidad de la pensién contributiva de jubilaciéon y la
actividad de creacion artistica, en desarrollo de la disposicion final segunda del Real Decreto-
ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la
creacion artistica y la cinematografia, podrdn seguir manteniendo dicha compatibilidad en
los términos establecidos en el citado real decreto.

Si se produce la baja en el régimen de Seguridad Social correspondiente por haber finalizado
la relacién laboral o por cese de la actividad por cuenta propia, en el supuesto de que
posteriormente se vuelva a realizar una actividad artistica antes de cumplir la edad ordinaria
de jubilacion establecida en el articulo 205.1.a) del texto refundido de la Ley General de Ia
Seguridad Social, el frabajador podrd seguir acogiéndose a lo dispuesto en el Real Decreto
302/2019, de 26 de abril, a efectos de compatibilizar la pensidon de jubilacion.

En estos mismos supuestos, una vez cumplida la edad ordinaria de jubilacion, el cese en la
actividad artistica determinard, de realizarse posteriormente otra actividad artistica, la
aplicacién del nuevo régimen juridico de compatibilidad con la pensién de jubilacién
establecido en este real decreto-ley, sin que suponga obstdculo para ello que se haya
accedido antficipadamente a dicha pension.y

e Por otra parte, la citada disposicidn final séptima del Real Decreto-ley 2/2023 modifica el
articulo 249 quater LGSS, que queda redactado asi:

«4. No podrd acogerse a esta modalidad de compatibilidad el beneficiario de una pension
conftributiva de jubilaciéon de la Seguridad Social que, ademds de desarrollar la actividad
artistica, realice cualquier otro trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia diferente a la
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indicada actividad que dé lugar a su inclusion en el campo de aplicacion del Régimen
General o de alguno de los regimenes especiales de la Seguridad Social.

De igual forma, se excluye del dmbito de este articulo cualquier modalidad de jubilacién
anticipada en tanto su titular no cumpla la edad ordinaria de jubilacién que le corresponda
de acuerdo con el articulo 205.1.a).” (Antes: De igual forma, se excluye del dmbito de este
articulo cualquier modalidad de jubilacion anticipada o jubilacion parcial).

CAPITULO VIIl. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA INGRESO DE DIFERENCIAS DE
COTIZACION EN EL SISTEMA ESPECIAL PARA EMPLEADOS DE HOGAR Y PARA

REGULARIZACION DE LA APORTACION FARMACEUTICA AMBULATORIA DEL EJERCICIO
2022
Normativa gue entrard en vigor el 1 de abril de 2023.

Nos referiremos en este Ultimo capitulo a los dos siguientes procedimientos:

1. Procedimiento especial para el ingreso de diferencias en la cotizacion en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar. (Disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley
2/2023).

— Se trata de diferencias de cotizacion derivadas de las actuaciones de
comprobacion de la TGSS,

correspondientes a mds de un periodo de liquidacion,
que sean superiores a 100 euros,
y que se hayan constatado antes de la vigencia del Real Decreto-ley 2/2023.

— Se liquidaran sin recargo alguno a través del sistema de domiciliacion en cuenta
de conformidad con las siguientes reglas:

1% Las diferencias en la cotizacion se liquidaran por la TGSS en un periodo no
superior a doce meses.

2.2 Podra incluirse en un mismo mes el importe correspondiente a mas de una
liquidacion.
3.2 Las diferencias en la cotizacion correspondientes a un periodo se aplicaran

en su totalidad en un mes determinado sin que puedan ser fraccionadas en
meses distintos.

4.2 Si las liquidaciones correspondieran a un periodo inferior a doce meses, éstas
se aplicaran en un numero de meses, como maximo, igual al del periodo que
correspondan.

5.% La falta de pago de alguna de las diferencias en la cotizacion a través del
sistema de domiciliaciéon en cuenta en un determinado mes supondra la emision
de la correspondiente providencia de apremio respecto de dichas diferencias.

6.% No seran objeto de recaudacion las diferencias de cotizacion cuya cuantia sea
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igual o inferior a cinco euros.

— El apartado 2 de la disposicion adicional cuarta mencionada precisa que, si la
diferencia de cotizacion esta motivada por una comunicacion de las retribuciones
abonadas a las personas empleadas, efectuada fuera del plazo reglamentario establecido
y antes de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 2/2023, el pago de su importe se
realizara directamente mediante el documento de pago facilitado por la TGSS, sin que se
aplique en este caso el sistema de domiciliacion en cuenta. En este caso se podra solicitar
aplazamiento ordinario. Tampoco podran ser objeto de recaudacion en este caso las
diferencias de cotizacion por importe igual o inferior a cinco euros.

2. Regularizacion extraordinaria de la aportaciéon en la prestacion farmacéutica ambulatoria
del ejercicio 2022. (Disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 2/2023).

Segun indica el predmbulo del Real Decreto-ley 2/2023, como consecuencia de la incidencia
técnica en el proceso anual de actualizacion del copago farmacéutico ejecutado en
noviembre de 2021 detectada en el segundo semestre de 2022 por la que un determinado
colectivo de pensionistas mantuvo indebidamente su encuadramiento en el grupo de
aportacion farmacéutica asignado en el ejercicio anterior pese a haber variado su situacion
econdmica, se considera que el posible perjuicio causado a las personas que podrian haber
realizado una aportacion farmacéutica inadecuada, debe ser compensado pues las
personas afectadas no deben asumir la carga que, a consecuencia de dicha incidencia,
pudo dar lugar al pago de una aportaciéon que no les correspondia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 102.8 del texto refundido de la Ley de Garantias y uso Racional de los
medicamentos y productos sanitarios.

Anadiendo dicho predmbulo que, pese a que la competencia y responsabilidad para el
reintegro de las aportaciones realizadas en exceso corresponde a las comunidades
auténomas como prescribe el articulo 102.7 del texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional del medicamento, con la finalidad de simplificar la gestion del procedimiento,
evitando dilaciones en el abono de las cantidades, fratdndose de pensionistas y sus
beneficiarios, conviene que la Administracion General del Estado, a través del INSS (érgano
competente en la propuesta de pago mensual de la ndmina de pensiones), asuma la gestion
del proceso.

Por las mencionadas razones, la disposicidn adicional quinta mencionada establece:

— Con cardcter excepcional y exclusivamente para este procedimiento, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, por eficacia administrativa y para agilizar su
tramitacion, al contar en sus bases de datos con la informacion de las cuentas corrientes
de los beneficiarios de pensiones, en su condicion de entidad gestora responsable de la
propuesta de pago de las pensiones de la Seguridad Social, en el plazo de seis meses a
contar desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 2 /2023, procedera de oficio, una vez
realizado el procedimiento de identificacion de beneficiarios y cuantificacion econémica
de las aportaciones farmacéuticas inadecuadas, previa autorizacion conjunta del
Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a
abonar a los pensionistas de la Seguridad Social en situacion de alta en dichas fechas en
la base de datos de aseguramiento sanitario un importe equivalente al limite mdximo de
aportacion mensual previsto en los parrafos b) o c) del articulo 102.6 del texto refundido
de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, en
funcion del grupo de aportacion farmacéutica en el que hubieran sido encuadrados
indebidamente.
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— EI abono senalado, tanto para los pensionistas de la Seguridad Social como para
sus beneficiarios, se realizara mediante ingreso en la cuenta bancaria designada por el
pensionista para el cobro de la pension.

— El procedimiento para efectuar los abonos previstos en el parrafo anterior se
regulara mediante orden ministerial conjunta del Ministerio de Sanidad y del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

La disposicion adicional precisa que, por seguridad juridica, los pensionistas de la Seguridad
Social y sus beneficiarios que, durante el periodo comprendido entre diciembre de 2021 y
noviembre de 2022, estuvieron exentos de aportacion farmaceéutica pese a estar
encuadrados en alguno de los colectivos sometidos a aportacion econdmica mantendrdn tal
exoneracion durante el periodo de referencia.
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