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PRIMER DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE
MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y PROCESALES
PARA EL PLAN DE CHOQUE EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRAS EL
ESTADO DE ALARMA

INTRODUCCION

I.- NECESIDAD, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL PLAN DE CHOQUE
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRAS EL ESTADO DE ALARMA

La declaracién del Estado de Alarma por el Gobierno mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, en todo el territorio nacional, debido a la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de coronavirus COVID-19,
ha supuesto, en lo que respecta a la Administracién de Justicia, la suspension
de todas las actuaciones judiciales y de los plazos procesales, salvo en los
supuestos de servicios esenciales que han sido determinados en los distintos
Acuerdos que ha ido dictando la Comisién Permanente del CGPJ.

Ante esta situacion excepcional y sin precedentes, no resulta aventurado
prever que en el momento en el que se levante el estado de alarma se
producira una situacién inédita y excepcional en nuestros Juzgados vy
Tribunales, ante la que es necesario estar preparados para mitigar, en la
medida de lo posible, sus efectos negativos, consecuencia tanto de la propia
reanudacion de la actividad judicial suspendida como del previsible
incremento de la litigiosidad derivada de la propia emergencia sanitaria, asi
como del impacto socioecondmico de las medidas adoptadas durante el
estado de alarma, como despidos, EREs, ERTEs, procedimientos de Seguridad
Social, concursos de persona fisica y juridica, impagos, desahucios,
procedimientos de familia, sanciones impuestas por el confinamiento, entre
otros.

En estas circunstancias, el maximo o6rgano de gobierno de los jueces,
considerando absolutamente imprescindible anticiparse a la llegada de ese
momento, acordd, en la reunidn de la Comisiéon Permanente celebrada el dia
2 de abril de 2020, aprobar el documento “Directrices para la elaboracion de
un Plan de Choque en la Administracion de Justicia tras el estado de alarma”.
Segun dicho documento, el Plan a elaborar tiene como principales objetivos
evitar un colapso generalizado en la Administracién de Justicia, agilizar al
maximo la resolucion de todos aquellos asuntos cuya demora pueda incidir
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mas negativamente en la recuperaciéon econdmica y en la atencion a los
colectivos mas vulnerables, y proporcionar a los jueces y magistrados un
escenario fiable para la vuelta a la normalidad, con mecanismos que les
permitan afrontar con menor dificultad el incremento de las cargas de trabajo
al que tendran que hacer frente.

Asimismo, el disefio del Plan estd basado en los principios de eficacia
(identificacién de las medidas con impacto mas directo e implantacién mas
rapida en cada caso), especificidad (las medidas no son las mismas en todos
los 6rdenes jurisdiccionales) y globalidad, puesto que contempla todo el
abanico posible de actuaciones, desde propuestas de reformas procesales
urgentes, hasta medidas organizativas de todo tipo (concentracion de
asuntos, especializaciéon, normas de reparto, etc.), sin olvidar el incremento
de los medios personales y/o materiales que sean necesarios. Asimismo, este
Plan esta disefiado para implantarse de manera coordinada y con la
colaboracién de otras instancias, tanto a nivel interno del poder judicial
(Tribunales Superiores de Justicia) como a nivel externo (Ministerio de
Justicia, Comunidades Auténomas con competencias transferidas vy
operadores juridicos).

En cumplimiento de lo recogido en las mencionadas Directrices en cuanto al
desarrollo de los trabajos en varias fases, se han constituido distintos
grupos de trabajo, coordinados en cada caso por un Vocal y siempre bajo la
supervision del Presidente, con el objetivo de avanzar en la elaboracion del
Plan. Fruto del trabajo de dichos grupos, se ha confeccionado este Primer
Documento de Trabajo, consistente en la propuesta de toda una serie de
medidas de caracter organizativo y procesal, tanto de caracter general, como
especificas para los distintos érdenes jurisdiccionales.

Se trata de un documento para poner sobre la mesa medidas y soluciones
que se consideran adecuadas en los mencionados ambitos organizativo y
procesal, y el mismo se vera complementado con otros documentos de
trabajo que incluiran propuestas en los siguientes cuatro ambitos: solucién
extrajudicial de conflictos, proteccion a los colectivos mas vulnerables,
medidas tecnoldgicas y formacién de la Carrera Judicial.

El Plan por lo tanto, una vez confeccionado en su totalidad, quedara integrado
por cinco bloques:

1. Medidas organizativas y procesales.
2. Medidas para la solucion extrajudicial de conflictos.
3. Medidas para la proteccion de colectivos vulnerables.
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4. Medidas tecnolégicas.
5. Plan de formacion especifico.

El primer bloque de medidas propuestas, integradas en este documento, sera
trasladado al Ministerio de Justicia, a los Presidentes de los Tribunales
Superiores de Justicia, a las asociaciones judiciales y a los operadores
juridicos, en todos los casos como documento inicial de trabajo, sometido a
debate y a la realizacion de cuantas aportaciones resulten pertinentes.

La misma dinamica se seguira con los restantes bloques, a medida que vayan
estando elaborados, todo ello en cumplimiento de la mecanica de actuacion
recogida en las Directrices aprobadas por la Comisién Permanente del CGPJ.

II.- PRINCIPALES ASPECTOS DE LAS MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y
PROCESALES QUE SE PROPONEN.

En ejecucidn de la primera fase de las Directrices para la elaboracién del Plan
de Choque, tras la labor previa realizada por los distintos grupos de trabajo,
se ha elaborado un primer documento global de trabajo, con propuestas
organizativas y procesales, que incorpora medidas de caracter general
(comunes a todos los érdenes jurisdiccionales) y otras especificas para cada
jurisdiccion. Sobre ambos tipos de medidas, se recoge a continuacién una
exposicion sucinta respecto del contenido y justificacion de las mismas.

1. MEDIDAS GENERALES.

La implementaciéon de medidas organizativas de caracter general aplicables a
toda la jurisdiccion parten de una premisa: todas ellas ya estan
normativizadas, fundamentalmente en la Ley Organica del Poder Judicial, y
han sido introducidas en el referido texto en los Gltimos anos, lo que pone de
relieve su modernidad.

Junto con ello, la gran ventaja de la aplicacién de estas medidas es que la
organizacion judicial, el CGP] y/o el Ministerio de Justicia y/o las CCAA,
pueden adoptarlas, de manera coordinada, y en régimen de concurrencia
competencial o de colaboracion, segun los casos, desde este momento inicial,
anticipandose a las futuras situaciones de colapso o, al menos, de intensa
carga judicial.

Otra virtud, no menor, es que tanto el CGPJ, como las restantes
Administraciones prestacionales, cuentan con la experiencia reciente, aun en
fase de desarrollo pleno, de la especializacidn, por la via del articulo 98.2 de
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la LOPJ, de los llamados “Juzgados de clausulas suelo”, que ha permitido, a
través de la concentracidon de la competencia para el conocimiento de esta
clase de asuntos en una unidad judicial por cada provincia, evitar que todos
los 6rganos de la jurisdiccidon civil se vieran afectados por esta ingente
litigiosidad, y, ademads, ha logrado uniformizar la respuesta judicial,
reforzando enormemente la seguridad juridica. A ello se une la experiencia
de muchos afos ejecutando planes de refuerzo y programas de actuacién
para el apoyo de los 6rganos judiciales sobrecargados.

El CGPJ, como maximo dérgano de gobierno del Poder Judicial, garante de su
independencia y obligado a adoptar las medidas necesarias para que la
prestacion del servicio de la justicia resulte lo mas eficaz posible, acorde con
la exigencia constitucional de tutela judicial efectiva, cuenta con instrumentos
organizativos, que ha de aplicar especialmente en situaciones excepcionales
como las presentes, sin perjuicio de proponer a los demas poderes publicos
la adopcion de las medidas, de toda indole, entre otras las de reforma
legislativa, precisas para abordar esta situacion.

Las mayores disfunciones que plantea un ingreso masivo y en poco tiempo
de un numero elevado de asuntos es el de su desigual reparto y también su
desigual tramitacion y desigual respuesta, lo que incide negativamente en la
seguridad juridica y el proceso en un tiempo razonable.

Para tratar de corregirlo, se propone la aplicacion de mecanismos de refuerzo
de los 6rganos que resulten sobrecargados, a través de la via de las medidas
previstas en los articulos 216 bis y siguientes de la LOPJ, o bien a través de
los Planes de Actuacién por Objetivos, aprobados por el Ministerio de Justicia.
Aquellos otros que inciden sobre las normas de reparto y sobre la
especializacion de los juzgados, incluso excediendo el ambito territorial del
partido judicial -necesidad que sdlo se podria plantear en el orden civil,
porque los 6rdenes social y contencioso ya tienen ese ambito provincial-; e
incluso la configuracion de la actuacion de los juzgados seleccionados para
recibir estos asuntos como tribunales colegiados de instancia, junto con su
propia unidad procesal de apoyo directo, fundamentalmente a través de la
aplicacion de los instrumentos contenidos en los articulos 17.2 LICA; articulo
98.2 LOPJ; articulo 437.2 LOPJ, en relacién con el articulo 152.2.5° LOPJ.

La diferente forma de abordar este tipo de asuntos por parte de los diferentes
organos aconseja una concentracién de la competencia, de acuerdo con la
aplicacion de las anteriores normas, tal y como vienen funcionando los
llamados “Juzgados de clausulas Suelo”, con las especificaciones propias de
los diferentes 6rdenes e, incluso, de las diferentes poblaciones.
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Pero también aconseja valorar la necesidad de modificar, en concurrencia
competencial con el Ministerio de Justicia, las cargas de trabajo que
representen esta clase de asuntos y asi se propone, junto con la modificacion
de la valoracién en el régimen de retribuciones variables, la modificacion de
la ponderacidn de estos asuntos, incentivando a los jueces que los resolvieran
con una parte de la productividad, diferenciada del resto de los asuntos, asi
como a aquellos otros que aplicaran técnicas procesales de resolucién masiva
de asuntos, pleitos testigo, etc.

A tal efecto, se propone la modificacién de la Ley 15/2003, reguladora del
régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal, con la finalidad de que,
excepcionalmente para el ejercicio presupuestario 2020, una parte de la masa
presupuestaria destinada a las retribuciones variables correspondientes a la
anualidad 2020 se aplique a la atencién de los planes de actuacién por
objetivos, a los planes de urgencia y a la puesta en marcha de las medidas
organizativas mencionadas, redistribuyéndose, esencialmente, entre los
miembros de la carrera judicial que colaboren en la realizacién de aquellas
actuaciones.

Ademas, con la intencidn de recuperar lo mas posible el tiempo en el que la
actividad judicial esté en este periodo de hibernacién, y, por tanto, contribuir
a la recuperacion del ritmo anterior a la crisis, se opta por habilitar
plenamente el mes de agosto para la tramitacion y resolucién ordinaria de los
procesos judiciales, sin perjuicio del escrupuloso respeto al disfrute de las
vacaciones anuales de los miembros del Poder Judicial, para lo cual se
arbitraran los turnos precisos para cohonestar este derecho y la realizacion
de la normal actividad judicial.

2. MEDIDAS EN EL ORDEN CIVIL.

La jurisdiccion civil sera una de las mas afectadas por las consecuencias
econdmicas que propicie la situacidn de alerta sanitaria; los 6rganos judiciales
civiles recibiran un importante nimero de procesos concursales, de procesos
en donde se diriman cuestiones que afecten a la vida de los contratos tras la
situacion de confinamiento o de pretensiones propias del ambito del derecho
de familia, con grave riesgo de colapso en una jurisdiccién ya de por si muy
sobrecargada de litigios.

Se hace pues necesaria la adopcion de medidas que agilicen la tramitacion
de los procedimientos y que permitan dar respuesta rapida y con garantias a
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los ciudadanos que acudan a los Tribunales. A tal fin, el presente documento
recoge propuestas que responden a los siguientes bloques tematicos:

Un primer bloque dirigido a la adopcidon de medidas legislativas urgentes que
permitan mayor flexibilidad en las actuaciones, buscando una tramitacién
mas expeditiva, evitando ralentizaciones e incrementando el uso de medios
tecnoldgicos a nuestro alcance. En este contexto se propone, por un lado, la
posibilidad de otorgar los apoderamientos apud acta hasta el momento previo
a la celebracion del acto de audiencia previa en el juicio ordinario o de la vista
en el juicio verbal, soslayando paralizaciones procesales por este motivo; por
otro lado, exigir a las partes la aportacion de un correo electrénico o un
teléfono en sus escritos alegatorios, junto con el compromiso de localizacién
del litigante, para agilizar las citaciones y notificaciones ante eventualidades,
siempre vigente la garantia del articulo 162 LEC.

El segundo bloque parte del riesgo de que se dicten pronunciamientos
contradictorios en litigios fruto de la crisis; ante esto, se ofrecen cauces de
unificacién de criterios interpretativos que soslayen respuestas judiciales
encontradas que, por otro lado, generan desconcierto en la ciudadania y
propician el aumento de litigiosidad.

Un tercer bloque se dirige a desincentivar litigaciones sin fundamento.
Resultan imprescindibles medidas que condicionen, ya el ejercicio de
pretensiones, ya la oposicion a éstas, cuando obedezcan a motivos
censurables. A tal efecto, se propone una regulacion especifica de la condena
al pago de las costas procesales, ampliando el margen de valoracion sobre
circunstancias tales como la formulaciéon de planteamientos insostenibles,
litigios que buscan Unicamente la imposicidon de las propias costas o en las
que se sostengan posiciones contrarias abiertamente a criterios judiciales
consolidados. Igualmente, se refuerza la posibilidad de imponer una multa
—crédito a favor del Estado— como consecuencia del mantenimiento de
posiciones injustificables.

Un cuarto bloque de medidas se centra en el ambito del derecho de familia,
generador de procedimientos de especial sensibilidad y donde o6rganos
judiciales especializados, por lo general, se encuentran claramente
sobrecargados. La crisis econdmica afectard a las relaciones econdmicas
existentes entre los cényuges, siendo mas que previsible el ejercicio de
numerosas pretensiones modificativas (afectados por ERTES, despidos, etc.).
A ello habra que afadir las peticiones de compensacion de dias de visitas a
los hijos comunes, cuya resolucion no puede demorarse por afectar de
manera esencial al derecho de los hijos a relacionarse con sus progenitores.
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En este contexto, se proponen tres tipos de medidas: coyunturales,
estructurales y legislativas; asi el mantenimiento de los refuerzos acordados
hasta el momento en los juzgados de familia, la puesta en marcha de los
Juzgados pendientes, cuya fechas previstas eran marzo y junio de 2020, y el
establecimiento de un tramite de incidente de ejecucion rapido para la
resolucion de las peticiones de compensaciones de regimenes de visitas para
los progenitores que no hayan podido disfrutar del establecido por resolucion
judicial, ademas, en el ambito de Ley de la Jurisdiccién Voluntaria se
proponen medidas que aceleren la tramitacién de peticion de medidas
respecto a hijos menores al amparo del articulo 158 del Cdédigo Civil.
Asimismo, se interesa el establecimiento de la exigencia como requisito de
admisibilidad de la demanda en procedimientos de separacién y divorcio caso
de haber hijos menores, un documento sobre la regulacion del ejercicio futuro
de las responsabilidades parentales y —caso de solicitud de medidas de
caracter patrimonial— la aportacién de informacién econdmica y patrimonial
y de gastos de hijos menores o mayores no emancipados.

Un quinto bloque se circunscribe al juicio verbal, sentado que la contestacion
escrita lo convierte en el cauce idéneo para sustanciar la mayor parte de las
reclamaciones que tengan su origen, directa o indirectamente, en la crisis
que estamos viviendo.

Por ello, se proponen ajustes concretos que contribuyan a flexibilizar la
normativa actual en busca de celeridad y respuestas rapidas, haciéndolo
idoneo para su aplicacion a un mayor numero de pretensiones por razon de
su cuantia y materia, entre ellos, el enjuiciamiento de acciones individuales
sobre condiciones generales de la contratacion, acciones con base en la Ley
de Propiedad Horizontal y a arrendamientos urbanos o rasticos de bienes
inmuebles; ademas de elevar a 15.000 € el importe de su ambito cuando éste
se determine por razones de cuantia. A ello se aflade un cambio de criterio
sustancial: el dictado de sentencias orales debidamente motivadas vy
registradas en el correspondiente soporte audiovisual.

Por ultimo, se incorporan dos importantes herramientas que pueden
contribuir a la rapida resolucién de conflictos, como ocurre en la jurisdiccidn
contencioso-administrativa: la extensién de efectos y el denominado pleito
testigo; ello mediante una regulacién ajustada a las exigencias del derecho
procesal civil y en la medida que los intereses en juego, propios de esta
jurisdiccion, lo permiten.

3. MEDIDAS EN EL ORDEN CIVIL -ESPECIALIDAD MERCANTIL-
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Ademas del principal efecto que el COVID-19 esta provocando sobre la salud,
es indudable que va a generar un importante impacto econémico y social,
gue requerira de los tribunales de lo mercantil un esfuerzo excepcional.

El principal impacto se producira en la solicitud de procedimientos de
insolvencia. El objetivo primordial de las medidas a adoptar debe ser que la
tramitacion agil y sin dilaciones de los procedimientos facilite la continuidad
de muchas empresas y de la actividad de los profesionales afectados por la
crisis, obtener el maximo rendimiento econémico de los activos, salvar el
tejido industrial y la conservaciéon de los puestos de trabajo, en la medida de
lo posible.

Dada la previsible magnitud de los asuntos a tratar, seran necesarias medidas
que faciliten la labor de los magistrados y magistradas, y eviten que se
colapse no soélo su trabajo, sino también el funcionamiento de las oficinas
judiciales.

De ahi que las medidas propuestas vayan encaminadas a racionalizar el
trabajo de las oficinas judiciales, para evitar que las reclamaciones en masa
gque en este momento no son prioritarias colapsen la tramitacion de los
procedimientos de insolvencia; agilizar la tramitacién de los procedimientos
concursales, tanto de empresas como de personas fisicas; permitir una nueva
negociacion de su deuda a quienes estan cumpliendo un convenio, un
acuerdos extrajudicial de pagos o un acuerdo de refinanciacion, entre otras.
Las medidas que suponen una reforma de la Ley Concursal se han disefiado
con la cautela de que esta pendiente la aprobacion del Texto Refundido de la
Ley Concursal, que ya fue informado en su dia por el CGPJ, y la trasposicion
de la Directiva sobre marcos de reestructuracién preventiva y segunda
oportunidad.

Ademas, en el marco del convenio recientemente firmado por el CGPJ, se esta
impulsando la unificacion de criterios en la aplicacién de los mecanismos de
segunda oportunidad, que tan necesarios van a resultar en los préximos
meses.

4. MEDIDAS EN EL ORDEN PENAL.

Conseguir una agilizacién procedimental es el gran reto al que se enfrenta la
Administracién de Justicia. Pero ese objetivo no pude alcanzarse de cualquier
modo, teniendo, sobre todo, un limite infranqueable, el del absoluto respeto
al derecho constitucional a la tutela judicial efectiva y el derecho a un juicio
justo con todas las garantias, en el que el derecho de defensa, encarnado en
los abogados, esté plenamente garantizado.
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Por ello, en el ambito de la jurisdiccidn penal se proponen una serie de
medidas que tratan de agilizar ciertos tramites procesales que lastran un
tanto el debido desarrollo de las fases procesales, y que deben ser objeto de
reflexion. Asi, se constata la existencia de un excesivo nUmero de recursos
frente a resoluciones interlocutorias, que pueden ser resueltos en un solo
tramite, cuando no suprimidos. La existencia de la doble instancia es una
garantia de que ninguna vulneracion de derechos se produzca.

La incorporacion de las nuevas tecnologias a la Jurisdiccion, siendo aun un
proceso no acabado, permite aligerar algunos tramites, practicar pruebas sin
causar molestias a las personas y permite documentar actuaciones procesales
esenciales. En este sentido, se propone que en determinados ambitos o
circunstancias las sentencias puedan dictarse oralmente, sin necesidad de su
documentacion posterior, es decir, que en el momento mismo de finalizar el
juicio, el juez pueda pronunciar su decision y en ese mismo momento
expresar la fundamentacién factica y juridica de la misma. Al estar recogida
tal fundamentacidon en un soporte audio y/o visual queda garantizado el
derecho de defensa respecto de un eventual recurso de apelacion. Tal medida
no contraviene el deber constitucional de los jueces de motivar las sentencias,
que queda perfectamente satisfecho. Dos precisiones adicionales: en primer
lugar, la medida se establece con caracter opcional, de modo que si el
juzgador necesita de un tiempo de reflexién y analisis, no se vera compelido
a emitir en ese momento el fallo. La segunda precision es que la medida se
propone para el enjuiciamiento de los delitos leves y para los casos en los
que, por haber habido conformidad de las partes, ya no habra un posterior
recurso ante una instancia superior.

Se proponen también medidas organizativas. Es de prever que, a diferencia
de lo que ocurre con otros érdenes jurisdiccionales, las medidas adoptadas
para la erradicacion de la pandemia no impliquen un aumento significativo,
al menos en una primera fase, en el numero de denuncias y/o querellas.
Aunque lo anterior, desgraciadamente, tenga una infeliz excepcién en lo
concerniente a la violencia de género. Por otro lado, el mantenimiento como
servicios esenciales de determinadas actuaciones procesales, particularmente
aquellas que afectan a la libertad de las personas, ha permitido que ciertas
causas hayan seguido tramitandose. Pero, en cualquier caso, han sido
muchas las actuaciones que han tenido que suspenderse y muchas las
diligencias que han tenido que ser aplazadas, lo que va a exigir la
recuperacion de la normalidad y obliga a hacerlo en el menor tiempo posible,
siendo conscientes de que una buena Justicia, una buena Justicia Penal,
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contribuye a la paz social. Optimizar los recursos humanos serd pieza clave
en el disefio que se haga desde los érganos de gobierno del poder judicial.

Y finalmente, se recomienda a los jueces que sirven en juzgados penales la
adopcién de practicas procesales que se estan observando en otros
territorios, y que pueden ser de utilidad también en los suyos. En este
sentido, la experiencia nos permite constatar que una buena gestién procesal
permite la adopcion de conformidades que, desde el mas absoluto respeto a
las garantias constitucionales y en particular al derecho de defensa, sirven no
solo para agilizar las cargas de trabajo, sino también, y fundamentalmente,
para el aludido objetivo de la convivencia pacifica y de la proteccion de las
victimas.

A lo largo de estas semanas se han ido adoptando decisiones por las Salas
de Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia de cara a la proteccion
de las victimas, particularmente las de la violencia de género, expuestas de
forma significativa, por razones obvias, en este tiempo de aislamiento. La
atencidn se seguira focalizando en ese punto como prioridad absoluta.

5. MEDIDAS EN EL ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Las medidas adoptadas con ocasién de la declaracion del estado de alarma
declarado con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y sus sucesivas
prorrogas, han supuesto también la paralizacion de la tramitacion de los
procedimientos administrativos y contencioso-administrativos.

Adicionalmente a ello, buena parte de las medidas adoptadas para combatir
el COVID-19 son de indole administrativa y van a repercutir de manera muy
notable en la d6rbita de intereses de ciudadanos y empresas, generando
controversias de multiple indole y, muy probablemente, centenares de miles
de procedimientos contencioso-administrativos que, en circunstancias
normales, no incrementarian la carga habitual de los o6rganos de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Es claramente previsible que las medidas adoptadas para combatir el COVID-
19 van a tener repercusion en materia sancionadora (infracciones de las
medidas de contencion, entre otras), en materia contractual (Ila mayor parte
de los contratos del sector publico han quedado suspendidos, con un régimen
especifico de indemnizacién o reequilibrio que puede convertirse en foco de
conflicto), en materia expropiatoria (se han producido un numero
importantisimo de medidas de requisa y adscripcion de medios personales de
terceros a los que se refiere el art. 120 LEF que generara conflictos en materia
de valoracién), en materia de responsabilidad patrimonial (también como
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consecuencia de las medidas), en materia de personal de Ilas
Administraciones Publicas (tanto por razén de las medidas adoptadas como
las que posteriormente se adopten para remontar la situaciéon generada por
el COVID-19) o en materia tributaria y de ayudas del sector publico (como
consecuencia de la situacién en la que quedaran particulares y empresas),
entre otras muchas.

La experiencia practica revela que la regulacion del procedimiento
contencioso-administrativo esta lastrada por muchas ineficiencias por la poca
flexibilidad del procedimiento; tiempos muertos perfectamente evitables por
la pervivencia de algunas reglas cuyo mantenimiento hoy dia no es ni
comprensible ni tolerable; o la falta de aprovechamiento de todo el potencial
que ofrecen las nuevas tecnologias y la forma de documentacion de las
resoluciones.

Ciertamente, esas carencias no se plantean exclusivamente en relacién con
los procedimientos que se inicien y tramiten por razén de las medidas
adoptadas para combatir el COVID-19, pero qué duda cabe que, si no se les
pone remedio, contribuiran a dilatar la conclusidon de esos procedimientos y
de todos los demas que ordinariamente se tramiten en la jurisdiccidon
contencioso-administrativa.

El conjunto de medidas que se proponen tienen el mismo objetivo general de
agilizar la tramitacién de los procedimientos contencioso-administrativos vy,
en particular, se pretenden los siguientes objetivos concretos:

- Mejorar y ampliar el ambito de aplicacidén de las técnicas del «pleito
testigo» y la «extensidén de efectos de la sentencia» para evitar la
tramitacion innecesaria de pleitos con resultado final incontrovertible.

- Mejorary flexibilizar el procedimiento abreviado, y en particular excluir
la vista (que es el tramite que suele dilatar su conclusién) alli donde
no sea necesaria, asi como permitir su rapida conclusion mediante el
dictado de sentencias de viva voz que se documentaran con la
grabacion del juicio.

- Introducir medidas para la agilizacion del procedimiento y mejor
aprovechamiento de los recursos en materia de: redistribucion de
competencia de los Juzgados Centrales de Ilo Contencioso-
administrativo; resolucion de los recursos de apelacion de manera
unipersonal; supresion de tiempos muertos como consecuencia de la
rehabilitacién de plazos; mejora del control de las «desacumulaciones
de recursos»; posibilitar la racionalizacién de los escritos de las partes
para facilitar la labor de Juzgados y Tribunales; eliminacién de tramites
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innecesarios en materia de medias cautelares; facilitacion de
mecanismos de mediacion intrajudicial en materia tributaria que
contribuird a liberar importantes cantidades retenidas en las cuentas
de depdsitos y consignaciones de los tribunales; entre otras.
Y adicionalmente a lo anterior se proponen también dos medidas especificas
gue agotaran su efecto con la desaparicion de los efectos de las medidas del
COVID-19, concretamente:

- En materia de «legitimacion colectiva» de sindicatos y asociaciones
para impugnar determinado tipo de resoluciones en materia de COVID-
19, que permitira concentrar en un procedimiento lo que podria ser en
contenido de centenares o miles de procedimientos.

- En materia de recursos contractuales, imponiendo la via previa a través
de los 6érganos administrativos de resolucién de recursos especiales en
materia de contratacion previstos en la Ley de Contratos del Sector
Pablico, que contribuird a que un ndmero muy importante de
controversias se solucionen en la propia via administrativa sin
necesidad de llegar al contencioso-administrativo.

6. MEDIDAS EN EL ORDEN SOCIAL.

La pandemia del COVID-19 va a producir un impacto de gran magnitud en el
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales del orden social, encargados
de resolver los conflictos individuales y colectivos de la rama social del
Derecho.

La declaracién del estado de alarma, en lo que afecta a los juzgados y
tribunales del orden social, ha supuesto la suspension de plazos
administrativos y procesales, asi como de todas las actuaciones judiciales
programadas, a excepcién de las que se tuviesen que realizar en los procesos
y recursos que se consideren inaplazables en materia de conflictos colectivos,
tutela de derechos fundamentales, despidos colectivos, expedientes de
regulacion temporal de empleo, medidas cautelares y procesos de ejecucion
que dimanen de la aplicacion del estado de alarma desde el 14 de marzo de
2020 (disp. adic. 2.2 del RD 463/2020, de 14 de marzo y acuerdos de la
Comisién Permanente del CGPJ de 14 y 16 de marzo de 2020), ademas de
los procesos relativos al derecho de adaptacion del horario y reduccion de
jornada contenidos en el articulo 6 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico
y social del COVID-19 (acuerdo de la Comision Permanente del CGP] de 19
de marzo de 2020).
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El proceso laboral estd vertebrado en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social (LRJS) con base en los principios de inmediacién, oralidad,
concentracién y celeridad (articulo 74 LR]S). La planta judicial en el orden
social (368 juzgados de lo social, 21 Salas de lo Social de TSJ] integradas por
176 magistrados/as, una Sala de lo Social de la Audiencia Nacional y la Sala
Social del Tribunal Supremo, a lo que se agrega las comisiones de servicios
para refuerzos en los planes de apoyo a Juzgados de lo Social) debe hacer
frente en la actualidad a un importante carga de trabajo. La reactivacion de
asuntos y el incremento de la litigiosidad como consecuencia de la crisis
sanitaria, econdmica y social justifica la adopcion urgente de la
implementacion de dos clases de medidas: unas de caracter normativo:
reformas procesales exprés enderezadas a lograr una mas agil vy eficaz
gestion judicial y extrajudicial de los conflictos laborales, sin merma de
calidad ni garantias; y en segundo lugar, la adopcion de medidas
organizativas orientadas a lograr racionalizar con la maxima eficiencia los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para garantizar la tutela judicial
efectiva en un Estado Social de Derecho.

Las medidas que se recogen en este documento tienen como objetivo
contribuir a la mejora de la gestién del notorio incremento del volumen de
asuntos a que los érganos jurisdiccionales del orden social van a tener que
hacer frente como consecuencia de las reclamaciones derivadas de la
situacién creada por la pandemia del COVID-19; asi como los derivados de
la paralizacion de asuntos pendientes en los Juzgados de lo social y los
asuntos que tengan entrada una vez que se levante el estado de alarma. Por
otra parte, el alcance temporal de las propuestas de orden normativo variara
en su alcance temporal o de permanencia.

Sin duda, los Juzgados de lo Social fundamentalmente, pero también las
Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia
Nacional y del Tribunal Supremo, van a asumir la funcién de resolver un
incremento muy acusado de los asuntos. El escenario de litigacién masiva es
facilmente predecible. Las estadisticas oficiales sobre ERTES informan sobre
246.235 expedientes en todo el territorio nacional a dia 28 de marzo. Por otra
parte, sélo en el mes de marzo de 2020 se han registrado 302.265
desempleados mas que el mes de febrero y una caida en la afiliacién de
834.000 personas.

La prevencidn en la planificacion de estas medidas organizativas y normativas
de orden procesal en la jurisdiccidn social es imprescindible ante un previsible
escenario caracterizado por el incremento de procesos de reestructuracion
empresarial contemplados en el Estatuto de los Trabajadores (ET) y normas
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complementarias: despidos (despidos objetivos, extinciones de contratos
temporales, falta de llamamiento de trabajadores fijos discontinuos, despidos
“tacitos”), extinciones de contrato del articulo 50 ET (falta de ocupacién
efectiva o impago de salarios). Y lo mismo cabe decir de las prestaciones de
proteccion social anudadas a las anteriores situaciones: del Fondo de Garantia
Salarial, de desempleo, de determinacién de contingencia o por cese de
actividad de trabajadores auténomos. Es previsible la presentacion de
demandas derivadas de la normativa aprobada durante el estado de alarma,
tales como impugnacién de resoluciones administrativas de la autoridad
laboral recaidas (o presuntas) en los procedimientos de suspension del
contrato y reduccién de jornada por fuerza mayor (art. 47 ET y art. 22 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo), demandas individuales (o
plurales) en materia de suspensidon del contrato y reduccidon de jornada por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivados de
fuerza mayor (art. 138 LR]S), demandas de conflicto colectivo en materia de
suspensiones y reducciones de jornada previstas en el art. 47 del Estatuto de
los Trabajadores que afecten a un numero de trabajadores igual o superior a
los umbrales previstos en el apartado 1 del art. 51 del Estatuto de los
Trabajadores (art. 153.1 LR]JS) y demandas en materia de reconocimiento
como situacion asimilada a accidente de trabajo, para la prestacién
econdmica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, de
aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
provocado por el virus COVID-19 (arts. 5 y 11 del Real Decreto-ley 6/2020,
de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica). Habra
reclamaciones de responsabilidad civil por falta de adopcion de las medidas
de seguridad y salud en el trabajo. Cabe esperar un importante aumento de
los procesos de reclamacién de la responsabilidad civil derivada de la falta de
adopcién de medidas de proteccién en el trabajo durante la pandemia.
Prondstico seguro es el incremento asimismo en los procesos de instancia
ante las Salas de lo Social de los TS] y de la AN (en particular demandas de
despido colectivo y de conflicto colectivo) como consecuencia de la grave
crisis econdmica en ciernes. A ello se unira el previsible aumento de recursos
de suplicacion frente a las sentencias que dicten los Juzgados de lo Social.

Se proponen un total de veintinueve medidas de reforma normativa
procesal y organizativas especificas para el orden social.

En cuanto a las propuestas de reforma en materia procesal se propone
la ampliacién de los plazos de caducidad en la mediacion y/o conciliacion
preprocesal (art. 65 LR]S) lo que contribuird a que la mediacién mantenga
un caracter efectivo. Otra medida propuesta es la realizacion de los actos de
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conciliacidn y juicio en dos convocatorias diferentes, lo que permitira agilizar
la resolucién de los procesos.

En materia de actos de comunicacién se proponen las reformas de los
articulos 55 y 59 de la LRJS. Se trata de generalizar la comunicacién
telematica de los juzgados con los servicios de mediacion, FOGASA u érganos
de la administracion, evitando el correo certificado, al tiempo que se equipara
la regulacién de la comunicacién edictal en la LRJS a la LEC, incorporando el
instrumento del Registro Central de Rebeldes Civiles.

Se refuerza la oralidad potenciando el dictado de sentencia “in voce” (art. 50
LRJS) con la garantia que supone la grabacién de la vista a los efectos de
facilitar la documentacion de la resolucion.

En materia de ERTEs se propone suprimir en el art. 153.1 LRJS la frase: «que
afecten a un nimero de trabajadores igual o superior a los umbrales previstos
en el apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores», con la
finalidad de disminuir el nUmero de impugnaciones individuales de los ERTE
y correlativamente facilitar las impugnaciones conforme a la modalidad
procesal de conflictos colectivos, que contribuird a resolver la controversia en
un unico pleito.

Se sugiere que la norma recoja la facultad de anticipar el FOGASA la opcidn
por la extincién contractual para evitar el devengo de salarios de tramitacién.
Asimismo, se formula la propuesta de ampliar el plazo para determinar la
responsabilidad del Estado en el pago de salarios de tramite.

Una novedosa y relevante propuesta es la de introducir en la LRIS la
contestacidn escrita en procesos de Seguridad Social - incluido desempleo-,
incorporando previsiones en la LRIS que limiten la vista y/o conclusiones
cuando lo soliciten todas las partes y se considere necesaria. Esta propuesta
producird una eficiente gestion de agendas de sefialamiento, lograrad
descargar dias de sefalamiento y permitird que jueces de refuerzo en
comisiones de servicio sin relevacién de funciones puedan asumir dichos
asuntos al tratarse de procedimientos escritos.

Se formula la propuesta de introducir en la LR]S el caracter urgente de los
procesos por despido, o alternativamente se sugiere una disposicidn de
caracter transitorio que establezca que hasta el 31 de diciembre de 2020,
tendran también caracter de urgencia y preferencia en su tramitacién
cualquier reclamacién por despido, atribucion que debera igualmente
predicarse a las reclamaciones por extinciones contractuales amparadas en
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el art. 50 del ET. Este caracter urgente deberd declararse respecto de los
procedimientos relacionados con la recuperaciéon de las horas de trabajo no
prestadas durante el permiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo.

Se sugieren modificaciones normativas en el proceso monitorio laboral, hasta
ahora practicamente inédito, pese a su prevision legal, en la practica judicial.

En materia de recursos se hace un relevante nimero de sugerencias, cefiidas
esencialmente al recurso de suplicacion que es objeto de una especial y
cuidada atencion a través de propuestas que comprenden desde la
actualizacion de la cuantia litigiosa que permite el acceso a suplicacion (se
propone elevarla 6.000 euros en general y 30.000 € de la cuantia
correspondiente a procesos de impugnacién de actos administrativos en
materia laboral), hasta la modificacién del concepto de gravamen para
acceder a los recursos en diversos supuestos, pasando por contemplar que
para el conocimiento de los recursos de suplicacidén contra resoluciones de los
Juzgados de lo Social en procesos que versen sobre el reconocimiento o
denegacion de pensiones de incapacidad permanente el Tribunal Superior de
Justicia se constituya con un solo magistrado, mediante un turno de reparto.

Se propone que las sentencias resolviendo las impugnaciones de los ERTE no
sean susceptibles de recurso suplicacion ni, en su caso, de casacion ordinaria.

Ademas de las medidas organizativas transversales aplicables a todos los
ordenes jurisdiccionales, se formula para el orden jurisdiccional social la
articulacidon de un Plan extraordinario de urgencia nacional para apoyar a los
juzgados y tribunales del orden social, consecuencia de las medidas
adoptadas para hacer frente a la emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19, promoviendo la dotacién de recursos econdmicos, humanos y
materiales suficientes para que pueda ser eficaz. Se propone igualmente la
reorganizacién de los planes de urgencia y de las medidas de apoyo
actualmente vigentes; las prolongaciones de la jornada de los letrados/as de
la Administracion de Justicia y de los/as funcionario/s. También se formulan
medidas de apoyo consistentes en adscribir a los jueces en practicas y en
expectativa de destino de las promociones 69.2 y 70.2 de la Carrera Judicial
a realizar labores de refuerzo en los 6rganos del orden jurisdiccional social, o
disponer  adscripciones obligatorias, con caracter temporal, mediante
comisiones de servicio, sin relevacion de funciones (arts. 216 bis LOPJ) con
la finalidad de absorber el incremento de la carga de trabajo y, con ello,
normalizar las pendencias y tiempos de respuesta de los 6rganos afectados
en el menor tiempo posible.
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PROPUESTA DE MEDIDAS PARA EL PLAN DE CHOQUE

1.- BLOQUE DE MEDIDAS GENERALES:

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1.1.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Aplicacion del art. 437.2, parrafo segundo LOPJ] “secciones de 6rganos
unipersonales”, en relacién con el articulo 152.2.5° LOPJ..

“"No obstante, cuando las circunstancias de volumen de trabajo lo
justifiquen, el Ministerio de Justicia, previo informe del CGPJ] y de las CCAA
con competencias en materia de Justicia, podra acordar que una unidad
procesal de apoyo directo preste servicio a varios érganos unipersonales
del mismo orden jurisdiccional, y, dentro del mismo, por especialidades,
conformando los jueces del mismo orden o especialidad una seccidn,
presidida por el mas antiguo, quien tendra las mismas competencia que los
presidentes de seccién de 6rganos colegiados.".

TIPO DE MEDIDA:

Medida para todos los Ordenes jurisdiccionales, salvo los Juzgados de
Instruccién.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Implantar, por esta via indirecta, la concentracion de asuntos de la misma
naturaleza y especialidad, dentro un mismo partido judicial, tramitarlos
concentradamente por la UPAD que preste el apoyo a esta Seccion,
evitando la dispersion de los asuntos entre todos los juzgados, obteniendo
decisiones colegiadas.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, LAJ y abogados
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ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

CGPJ, Ministerio de Justicia, CCAA, Salas de Gobierno TS] y AN.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Identificacion por el CGP] de los bloques de asuntos de la misma
naturaleza, del mismo orden jurisdiccional y del mismo partido judicial,
susceptibles de tramitacion y decision homogénea.

El Servicio de Inspeccién solicitara informe de los Jueces Decanos sobre la
entrada de asuntos que se vaya produciendo; cuando esta entrada de
asuntos de cierta homogeneidad (sanciones, responsabilidad patrimonial,
despidos, demandas de trafico aéreo, etc) sea notablemente superior a la
normal, deberd trasladarlo, con su informe propuesta a la Comisién
Permanente, que, en su caso, acordara iniciar los tramites para elaborar la
propuesta a elevar al Ministerio de Justicia, a través de la Comision Mixta.

De igual forma procedera el Servicio de Inspeccion en relacién a las bolsas
de asuntos de la misma jurisdiccién y naturaleza que ya tenga detectados
al inicio de esta medida.

Propuesta al Ministerio de Justicia a través de la Comisidon Mixta;
procedimiento previsto en la norma: audiencia CCAA, y Salas de Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida, en principio, no tiene impacto
econdmico, puesto que se utilizarian los mismos medios con los que ya
cuentan los juzgados, pero organizados de forma diferente.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales, sino una mejor gestidon de los existentes.
¢) Impacto normativo: No precisa otras modificaciones concordadas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

No es posible cuantificar de manera precisa el niumero de procedimientos
gue previsiblemente se veran afectados por la medida, aunque es notorio
que la problematica que se aborda se relaciona con un numero elevado de
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recursos y que puede aliviar significativamente la carga de trabajo de los
Juzgados y Tribunales de la jurisdiccidn contencioso-administrativa y de la
jurisdiccion social y, quizas también, de los Juzgados de lo mercantil.

DURACION DE LA MEDIDA:

La medida implica una reorganizacion de las estructuras judiciales y de la
oficina judicial coyuntural, para agilizar la actividad judicial y contribuir a la
recuperacion econdmica, tras la superacion de la crisis, pero podria ser el
inicio de una experiencia que aconsejara ulteriormente una modificacién
legislativa con vocacién de permanencia.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Muy alta

ANEXO:
Observaciones:

La diferente forma de abordar este tipo de asuntos de la misma naturaleza,
sanciones, etc, por parte de los diferentes O6rganos, aconseja una
concentracién de la competencia, de acuerdo con la aplicacion de las
anteriores normas, a modo de cémo viene funcionando los llamados
“Juzgados de clausulas Suelo”, con las especificaciones propias de los
diferentes ordenes g, incluso, de las diferentes poblaciones.

Es una medida que ha de adoptarse junto con otras tales como el articulo
17.2 LICA; articulo 98.2 LOP].

19



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©: 1.2,
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Concentracion de la competencia para conocer de los asuntos que
experimenten un incremento como consecuencia de las medidas derivadas
del estado de alarma en determinados érganos jurisdiccionales.

TIPO DE MEDIDA:

MEDIDA DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Concentrar la competencia para conocer, en cada orden jurisdiccional, de
los asuntos cuyo numero se vea incrementado por las medidas adoptadas
como consecuencia de la declaracién del estado de alarma, permitiendo, a
través de la especializacion por razéon de la materia, una mayor celeridad
en el despacho y resolucidn de los asuntos, e incrementando los niveles de
resolucién, con una correlativa reduccion de la pendencia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, fiscales, LAJs, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

CGPJ, MJU, CCAA.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Medida gubernativa/organizativa adoptada por la via del art. 98.1 y 2 LOPJ,
y por la via del articulo 17 LJ en cuanto a los Juzgados de lo contencioso
administrativo. Corresponde adoptarla al CGPJ, previo informe, segun el
caso, de la Sala de Gobierno del TS], y previo informe favorable del
Ministerio de Justicia, oida la Sala de Gobierno respectiva y, en su caso, la
CCAA con competencias en materia de Justicia.
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El acuerdo a adoptar establecerd, en el correspondiente orden
jurisdiccional, la competencia de uno o de varios de los érganos judiciales
de la circunscripcion o, en su caso, de la provincia, fijando en este ultimo
caso el ambito de competencia territorial. La competencia se extendera a
la ejecucion de los asuntos que asuman. El acuerdo, que debera ser
publicado en el BOE, podra tener eficacia antes del inicio del afio siguiente
al que se adopte justificando su vigencia anticipada por razones de urgencia
derivadas de la incidencia de las medidas adoptadas como consecuencia
del estado de alarma.

El Servicio de Inspeccion solicitara informe de los Jueces Decanos sobre la
entrada de asuntos que se vaya produciendo; cuando esta entrada de
asuntos de cierta homogeneidad (sanciones, responsabilidad patrimonial,
despidos, demandas de tréafico aéreo, etc) sea notablemente superior a la
normal, debera trasladarlo, con su informe propuesta a la Comisién
Permanente, que, en su caso, acordara iniciar los tramites para elaborar el
correspondiente acuerdo de especializacion.

De igual forma procedera el Servicio de Inspeccion en relacidn a las bolsas
de asuntos de la misma jurisdiccion y naturaleza que ya tenga detectados
al inicio de esta medida.

La medida, que es compatible con la prevista en el art. 437.2 LOPJ, no
requiere realizacidon de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econémico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales.

c) Impacto normativo: la medida no tiene impacto normativo, sin
perjuicio, en su caso, de la modificacién del art. 437.2 LOP] para
asignar la competencia para la adopcion de la medida contemplada
en él al CGPJ.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La concentracion de la competencia y la especializacion por razén de las
materias objeto de la misma permitird una tramitacidon y una resolucién
mas agil de los asuntos afectados por la medida, lo que redundara en la
absorcion del numero de procedimientos incrementados como
consecuencia del estado de alarma.
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DURACION DE LA MEDIDA:

La medida es TEMPORAL

Prioridad ALTA.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©:1.3.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Medidas de refuerzo. Planes de
actuacion.

Aplicacion del art. 216 bis 1, siguientes y concordantes LOPJ, en relacion
con la Ley 15/2003, de Retribuciones, y la disposicion adicional 19 del RD
de 31 de marzo 2020 (BOE 1 de abril).

TIPO DE MEDIDA:

Medida para todos los érdenes jurisdiccionales, especialmente los érganos
de las jurisdicciones contencioso-administrativa y social, y los juzgados de
lo mercantil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Agilizar la actividad judicial en los 6rdenes afectados, con la finalidad de
contribuir al objetivo de una rapida recuperacién econdmica, tras la
superacion de la crisis.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, LAJ y abogados y funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

CGPJ, Ministerio de Justicia, CCAA, Salas de Gobierno TSJ] y AN.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Identificacion por el CGP] de los blogues de asuntos de la misma
naturaleza, cuya tramitacion y resolucién pudiera contribuir al objetivo de
una rapida recuperacién econdmica: recursos en materia tributaria en la
Audiencia Nacional, en los TSJs, en los Juzgados de lo contencioso
administrativo, etc.
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Propuesta al Ministerio de Justicia a través de la Comisidon Mixta;
procedimiento previsto en la norma: audiencia CCAA, y Salas de Gobierno,
establecimiento de los objetivos a cumplir.

El Servicio de Inspeccién solicitara informe de los Jueces Decanos sobre la
entrada de asuntos que se vaya produciendo; cuando esta entrada de
asuntos de cierta homogeneidad (sanciones, responsabilidad patrimonial,
despidos, demandas de trafico aéreo, etc) sea notablemente superior a la
normal, deberd trasladarlo, con su informe propuesta a la Comisién
Permanente, que, en su caso, acordara iniciar los tramites para elaborar la
propuesta de medida de refuerzo, o de plan de actuaciéon a través del
Servicio de Personal Judicial y Oficina Judicial, que finalmente hara la
propuesta a la Comisién Permanente, tras los tramites preceptivos.

De igual forma procedera el Servicio de Inspeccion en relacién a las bolsas
de asuntos de la misma jurisdiccién y naturaleza que ya tenga detectados
al inicio de esta medida.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida puede tener impacto econémico, si se
incentiva la particion de los diferentes grupos de profesionales,
magistrados, Lajs, etc., pero, al mismo tiempo, puede tener un gran
impacto econdmico positivo para las arcas publicas.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales, sino una mejor gestidon de los existentes.
¢) Impacto normativo: No precisa otras modificaciones concordadas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

El Servicio de Inspeccion puede cuantificar cuantos asuntos hay
actualmente en tramite en diferentes materias. Por cefiirnos a uno de los
ejemplos mas claros, puede saber cuantos recursos sobre materia tributaria
hay pendientes de tramitacion y de resolucion en la Sala de lo Contencioso
de la Audiencia Nacional. Asimismo, es posible cuantificar qué deuda
tributaria representan esos asuntos (varios miles de millones de euros, con
seguridad), mediante una consulta oficial a la AEAT.

DURACION DE LA MEDIDA:
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La medida implica una reorganizacién temporal de las estructuras judiciales
y de la oficina judicial, para agilizar la actividad judicial y contribuir a la
recuperacion econdémica, tras la superacién de la crisis, asi como la puesta
en marcha de incentivos temporales para los diferentes colectivos
intervinientes.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Muy Alta

ANEXO:

Observaciones:

Esta es una medida transversal que ha de incidir en primer lugar en los
asuntos existentes en tramitacion y pendiente de resolucion, con gran
impacto econémico, para asi despejar las agendas de los 6rganos y, en
segundo lugar, abordar, junto con otras medidas organizativas, ya
disefadas, la futura avalancha de asuntos que pudieran recaer sobre los
organos afectados. Por seguir con el ejemplo de la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional, en un futuro no inmediato, sino
proximo (por la propia duracion del procedimiento administrativo y el plazo-
anual- del ejercicio de la accion) es previsible el ingreso de un gran nimero
de recursos en materia de responsabilidad patrimonial. Si para entonces la
Sala ha despejado los miles de asuntos que gestiona en materia de
nacionalidades, asilos y la otra gran materia de su competencia, la
tributaria, se somete a un plan de actuacién, cuando se incremente la
litigiosidad por la responsabilidad patrimonial, estara en mucho mejor
disposicién de afrontarla con todas sus Secciones, en un funcionamiento
mas normalizado, pudiendo distribuirse los asuntos, en la forma que se
vera en su momento, entre todas ellas.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1.4.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificacién de los valores asignados a las resoluciones dictadas en
materias afectadas por las medidas derivadas de la declaracion del estado
de alarma en el Reglamento 2/2018, de Retribuciones Variables de la
Carrera Judicial

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La medida persigue, haciendo uso de la autorizacion que confiere la
disposicién adicional segunda y la disposicién final primera del Reglamento
2/2018, adecuar el valor asignado en dicho Reglamento a las resoluciones
y materias afectadas por las medidas adoptadas como consecuencia de la
declaracién del estado de alarma al incremento del nimero de asuntos
producido como resultado de ellas, de forma que este no incida
negativamente en la determinacion del objetivo de rendimiento del juez o
magistrado a efectos del devengo de las retribuciones variables, y
mantenga de esa forma el incentivo en la resolucidn de estos asuntos, con
el consiguiente efecto en el nivel de resolucidon del érgano judicial, ademas
del efecto compensatorio de la dedicacién del juez o magistrado.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces y magistrados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
CGPJ, MJU

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Medida organizativa y de ejecucion que, sin necesidad de acometer
modificaciones en el Reglamento 2/2018, y haciendo uso de la habilitacidon
gue deriva de su disposicién adicional segunda y la disposicién final
primera, se adopta por el Consejo General del Poder Judicial, sin perjuicio
de la comunicacién al Ministerio de Justicia, mediante la adecuacion de los
valores establecidos en el Anexo II del Reglamento.
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La medida estara coordinada, en su caso, con las de caracter normativo
que tienen por objeto la modificacién de las correspondientes normas
procesales, y entre ellas, de los arts. 37.3, 110.1 y 111 de la LICA.

La revisién de valores podra ser llevada a cabo a través del procedimiento
previsto en las disposiciones adicional segunda y final primera del
Reglamento 2/2018:

Disposicion adicional segunda. Revision de los mddulos y objetivos de
rendimiento.

El Consejo General del Poder Judicial, por medio de un grupo de trabajo
constituido con cardcter permanente, y cuyos miembros seran
determinados por la Comision Permanente, llevara a cabo de forma
continuada el seguimiento y la revision, con la pertinente correccion,
cuando proceda, y a través de los mecanismos procedentes, de los mddulos
y objetivos de rendimiento correspondientes a cada destino de la Carrera
Judicial. Sin perjuicio de lo anterior, la revision de los mddulos y objetivos
correspondientes a cada destino tendra lugar en todo caso transcurridos
cinco afios desde su aplicacion, y antes de dicho plazo, cuando se hayan
modificado los elementos y las circunstancias que han servido de base para
su determinacion.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo de las disposiciones
reglamentarias.

El Consejo General del Poder Judicial, a través de la Comision Permanente
y de sus Organos Técnicos, podrd adoptar los acuerdos pertinentes y llevar
a cabo las actuaciones precisas para la ejecucion y el desarrollo de las
disposiciones del presente Reglamento.

No requiere medidas formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdémico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales.

¢) Impacto normativo: la medida no tiene impacto normativo.
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ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

paliar las consecuencias de tales medidas.

No es posible cuantificar de forma precisa la incidencia de esta medida en
el incremento de asuntos derivados de la declaracion de alarma y las
medidas a él asociadas, si bien es razonable considerar que coadyuvara a

DURACION DE LA MEDIDA:
La medida es TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:
Prioridad MEDIA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1.5.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Limitacion de la extension de los escritos procesales, mediante la
introduccion de un precepto en las leyes procesales que asi lo disponga, a
semejanza de la limitacién de los escritos en la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién contencioso administrativa para la interposicion del recurso de
casaciéon ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Establecimiento de un protocolo sobre la forma y extension de las
resoluciones judiciales.

TIPO DE MEDIDA:

Medida para todos los Ordenes jurisdiccionales, comenzando por la
jurisdiccion contencioso-administrativa y, en concreto, por la Sala de este
orden de la Audiencia Nacional.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La limitacion de la extensién de los escritos procesales, respetuosa con el
derecho de defensa, agiliza la tramitacion de los procesos, y contribuye al
cumplimiento de la finalidad del proceso en un plazo razonable, evitando
inuatiles reiteraciones de argumentos juridicos o la cita de innumerable
jurisprudencia, con su reproduccion integra.

El correlativo protocolo para el dictado de las resoluciones judiciales, ha de
contribuir a la misma finalidad.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces y abogados.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

CGPJ, Ministerio de Justicia, Abogacia General del Estado, Consejo General
de la Abogacia, Sala de Gobierno AN.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion contencioso administrativa
que expresamente recoja esta limitacion, junto con la necesidad de
elaborar el protocolo que limite y, a la vez, unifique la forma de las
resoluciones judiciales.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
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a) Impacto econdmico: Esta medida no tiene impacto econémico

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacién de medios
humanos o materiales adicionales, sino una mejor gestidon de los existentes.
¢) Impacto normativo: No precisa otras modificaciones concordadas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La limitacion de los escritos procesales, en esta primera fase, soélo afectaria
a los recursos que se interpongan ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la AN.

DURACION DE LA MEDIDA:

La medida una vez superada una inicial fase, se extenderia a todas las
jurisdicciones, en cada una de ellas con sus propias especificidades, con
vocaciéon de permanencia.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1.6.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Articulo especifico del futuro Real Decreto Ley para establecer la habilidad
del mes de agosto de 2020

TIPO DE MEDIDA:
Medida para todos los drdenes jurisdiccionales.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El objetivo de la medida es atender a la extraordinaria y urgente necesidad
de regularizar la situacion de Juzgados y Tribunales para hacer efectivo el
derecho a la tutela judicial efectiva sin dilaciones indebidas: como
consecuencia de la suspension de plazos administrativos y procesales
acordada con ocasién de la declaracién del estado de alarma, se ha
producido un «parén» en la tramitacion de los procedimientos que hace
aconsejable habilitar el mes de agosto para recuperar, en la medida de lo
posible, el tiempo perdido y aliviar cuanto antes la sobre carga de trabajo
que produce esa paralizacion.

En principio, la previsién de inhabilidad del mes de agosto viene impuesta
por la LOPJ, si bien puede exceptuarse por la legislacién procesal si concurre
una situacion de urgencia, por lo que estaria al alcance de un Real Decreto
Ley su previsién, y mas si se hace con caracter puramente transitorio y es
una medida efectiva para atender a la situacidon de urgencia que viene a
remediar.

Por otro lado, es necesario prever que la habilitacion del mes de agosto
debe acompafiarse con las medidas correspondientes de racionalizacidon
(que no de supresion) de las vacaciones de jueces, magistrados, fiscales y
funcionarios, ya que de otra manera la habilitaciéon del mes de agosto
resultaria perfectamente inutil.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, LAG, miembros del Ministerio Fiscal, funcionarios, abogados y
procuradores.
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ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Para su adopcion, Ministerio de Justicia (Gobierno) y Cortes Generales.

Para su implementacién, Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia
General del Estado, Ministerio de Justicia y Comunidades Autonomas con
competencia en medios materiales y personales de la Administracion de
Justicia.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accién legislativa para aprobar una disposicidn que habilite el mes de
agosto con el siguiente contenido:

«Durante el afio 2020, y con excepcion de sabados, domingos y dias
festivos, el mes de agosto sera habil a todos los efectos en todos los
drdenes jurisdiccionales.

El Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas competentes
adoptaran, en sus respectivos ambitos de competencia, las medidas
necesarias para la distribucion de las vacaciones de Jueces, Magistrados,
miembros del Ministerio Fiscal y personal funcionario a fin de que Juzgados,
Tribunales, Fiscalias y las unidades de apoyo de la Administracion de
Justicia puedan desarrollar actividad efectiva durante el referido mes».

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida no tiene impacto econémico ya que no
impone excesos sobre la jornada laboral, sino la adopcion de medidas para
determinar el momento del disfrute de las vacaciones.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de mas medios
humanos o materiales adicionales, aunque su eficacia real exige una
racionalizacion del reparto de las vacaciones de jueces y magistrados,
miembros del Ministerio Fiscal y del personal de apoyo de las unidades
judiciales para que no se concentren en agosto.

c) Impacto normativo: la nueva modificacion no exige la modificacion
concordada de ninguna otra disposicidén, pero si la justificacion especifica
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en la exposicion de motivos del Real Decreto Ley de las razones de
extraordinaria y urgente necesidad que impone su adopcion

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Permitird la agilizacion de procedimientos en todo tipo de procedimientos y
contribuird a paliar el colapso o sobrecarga que se producird como
consecuencia de la paralizacion de la tramitacion de los procedimientos
judiciales

DURACION DE LA MEDIDA:

La medida implica una modificacion legislativa de caracter transitorio y
limitada al afio 2020.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1.7.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Reforma de la Ley 15/2003, reguladora del régimen retributivo de las
carreras judicial y fiscal.

Introduccién de una norma transitoria y excepcional, para el ejercicio
presupuestario 2020.

TIPO DE MEDIDA:

Medida legislativa para trasladar la mayor parte del monto que la ley
destina a las retribuciones variables a la atencion a las necesidades que,
para jueces y magistrados, se derivan de las consecuencias de la
declaraciéon del estado de alarma.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Sufragar, en lo posible, las necesidades de planes de refuerzo, planes de
actuacién por objetivos o implementacién de otras medidas organizativas
tendentes a paliar las consecuencias procesales negativas derivadas de la
declaracién del estado de alarma.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, por cuanto la partida que se detrae limitara, en
buena medida, sus posibilidades de obtener una retribuciéon variable por
objetivos, en la mayor parte del ejercicio presupuestario 2020.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Cortes Generales, Ministerio de Justicia, Gobierno y CGPJ, los dos primeros
como protagonistas del iter legislativo; el CGPJ, adecuando temporalmente
el Reglamento de Retribuciones Variables a esta reforma, toda vez que se
mantendra el derecho al percibo de la retribucidon variable obtenida hasta
el dia 15 de marzo 2020.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
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Accidn legislativa para reformar la Ley 15/2003, mediante la introduccién
de una norma transitoria y excepcional, para el ejercicio presupuestario
2020, con el siguiente texto:

“Excepcionalmente, para el ejercicio presupuestario 2020, el crédito
destinado a las retribuciones variables, previsto en el articulo 9 de esta ley,
servird para atender cuantas necesidades, referidas a jueces vy
magistrados, se deriven de la aprobacién, por el Ministerio de Justicia, de
planes de actuacién por objetivos, planes de refuerzo aprobados por el
CGPJ, u otras medidas organizativas, necesarios para abordar Ilas
consecuencias procesales derivadas de la declaracion del estado de alarma.
En todo caso, debera respetarse, y minorarse de aquel monto, la suma
necesaria para satisfacer la retribucién variable generada por el trabajo de
los jueces y magistrados antes del dia 15 de marzo 2020.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: Impacto econdémico muy importante, que
probablemente motive la intervencién del Ministerio de Hacienda.

b) Impacto organizativo: la medida requiere la adaptacion, por parte del
CGP], de los formularios de declaracion de la retribucion variable
devengada hasta el 15 de marzo 2020.

¢) Impacto normativo: No precisa otras modificaciones concordadas, salvo
la que se acaba de mencionar.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

En ejercicios presupuestarios futuros no deberia tener ningun impacto,
volviéndose, en su caso, al sistema vigente, salvo que aun no se hubiera
dado respuesta a las consecuencias negativas que lo motivan.

DURACION DE LA MEDIDA:

Principalmente, ejercicio presupuestario 2020

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Alta

ANEXO:
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Observaciones:

La ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las
carreras judicial y fiscal regula las retribuciones variables, por objetivos,
atendiendo especificamente al rendimiento individual acreditado por cada
juez o magistrado, que tendra su reflejo, junto con el adecuado y eficaz
cumplimiento de las obligaciones profesionales, en la agilidad en el
despacho de los asuntos.

A la remuneracion de este concepto retributivo variable destina la ley
articulo 9, y lo cifra sefialando que el crédito total destinado en cada
ejercicio presupuestario a las retribuciones variables no podra superar en
ningun caso el 5% de la cuantia global de las retribuciones fijas de los
miembros de la carrera judicial.

Por otra parte, el articulo 11 de la Ley otorga carta de naturaleza a los
programas de actuacion por objetivos, con el propdsito de atender la
problematica que plantea la acumulacién de asuntos en drganos concretos
o la necesidad de acometer planes especiales para la agilizacién de la
Administracion de Justicia.

Con la finalidad de financiar los planes de actuacion por objetivos que
autorice el Ministerio de Justicia, los planes de refuerzo que apruebe el
CGPJ], o cuantas otras medidas organizativas pudieran adoptarse para
acometer las consecuencias derivadas de la declaracién del estado de
alarma, seria necesario introducir una disposicion transitoria a la Ley
15/2003, que respetando los derechos a la retribucién variable adquiridos
por los jueces y magistrados en el desempefio del trabajo desarrollado
hasta el 15 de marzo 2020, destine ese montante presupuestario a la
atencién de estas necesidades.
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2.- BLOQUE DE MEDIDAS PARA EL ORDEN CIVIL:

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.1.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: modificacion del régimen actual de
otorgamiento de poderes apud acta a los Procuradores (articulo 24.3 de la
LEC), evitando que el retraso en su otorgamiento impida la incoacién y
tramite del procedimiento hasta que se efectue.

Modificacién del articulo 24 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Agilizar los procesos. Apoderamientos “apud acta” (articulo 24.3 de la LEC).
Segun la normativa vigente, este tipo de apoderamiento debe ser efectuado
al mismo tiempo que la presentacion del primer escrito o, en su caso, antes
de la primera actuacion.

En consecuencia, un procedimiento puede sufrir paralizaciones hasta que
tiene lugar tal otorgamiento, bien por negligencia de la propia parte, bien
por el hecho de que, en ocasiones, se fije dia y hora para efectuarlo.

Tal eventualidad puede solucionarse permitiendo la incoacidon de asunto
para que el otorgamiento tenga lugar en un momento ulterior, ya con la
litis en tramite.

En todo caso, existen ya mecanismos procesales (véanse los articulos 416
y 418 de la LEC) que garantizan la deteccion -ya de oficio, ya a instancia
de parte- de la insuficiencia, defecto o falta de apoderamiento.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
LAJs, Procuradores de los Tribunales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: CGPJ, MJU y CGPE.

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
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concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Accion legislativa para modificar el art. 24 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Redaccion actual:

Articulo 24. Apoderamiento del procurador.

1. El poder en que la parte otorgue su representacién al procurador habra
de estar autorizado por notario o ser conferido apud acta por
comparecencia personal ante el letrado de la Administracion de Justicia de
cualquier oficina judicial o por comparecencia electrénica en la
correspondiente sede judicial.

2. La copia electrénica del poder notarial de representacién, informatica o
digitalizada, se acompafara al primer escrito que el procurador presente.
3. El otorgamiento apud acta por comparecencia personal o electrdénica
debera ser efectuado al mismo tiempo que la presentacion del primer
escrito o0, en su caso, antes de la primera actuacion, sin necesidad de que
a dicho otorgamiento concurra el procurador. Este apoderamiento podra
igualmente acreditarse mediante la certificacion de su inscripcidon en el
archivo electrénico de apoderamientos apud acta de las oficinas judiciales.

Redaccion propuesta:

Articulo 24. Apoderamiento del procurador.

1. El poder en que la parte otorgue su representacion al procurador habra
de estar autorizado por notario o ser conferido apud acta por
comparecencia personal ante el letrado de la Administracion de Justicia de
cualquier oficina judicial o por comparecencia electronica en la
correspondiente sede judicial.

2. La copia electrdnica del poder notarial de representacion, informatica o
digitalizada, se acompafara al primer escrito que el procurador presente.
3. El otorgamiento apud acta por comparecencia personal o electrdnica
deberad ser efectuado al mismo tiempo que la presentacion del primer
escrito o, en su caso, antes de iniciarse la audiencia previa al juicio ordinario
o la vista en el verbal. Este apoderamiento podra igualmente acreditarse
mediante la certificacion de su inscripcion en el archivo electréonico de
apoderamientos apud acta de las oficinas judiciales.

No requiere la realizacion de actividades formativas.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Ninguna, mas alla de la agilizacidn de los procedimientos.

Puntos criticos y problemas de implantacién:

La objecion que puede hacerse es que las partes no podran saber si la
contraria acredita debidamente su representacién hasta la audiencia previa
en el juicio ordinario, o hasta la vista en el verbal. A ello cabe responder
que se trata de un requisito formal, de facil andlisis, revisable en el mismo
acto donde se puede articular la correspondiente excepcién procesal, y
apreciable incluso de oficio por el tribunal al inicio de la audiencia o vista.
Desde un punto de vista organizativo, no debera tener ninglin impacto mas
alld de la actuacién de oficina judicial en aras a atender al litigante que
quiera realizar el otorgamiento en el momento que se determine, siempre
antes de la audiencia previa o de la vista en el juicio verbal.

La eventualidad de que luego no se otorgue el poder pese a que se hubiesen
realizado actuaciones judiciales, unicamente determinaria el archivo de las
actuaciones (como ya ocurre actualmente caso de prosperar la excepcion
de falta o insuficiencia de poder).

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Ninguna, mas allad de la agilizacion de los procedimientos.

Con esta medida, al pretenderse la agilizacidon de los procesos declarativos
de juicio ordinario y juicio verbal, evitando la paralizacion que se produce
en la tramitacion de estos durante el periodo de subsanacion, el analisis del
impacto debe fijar la atencion en el acortamiento de la duracién media de
los procedimientos de tal naturaleza.

La experiencia nos dice que el tiempo medio empleado entre el dictado de
la diligencia de ordenacion requiriendo la subsanacion del defecto formal,
en oOrganos que no presentan disfuncionalidades en este tramite, la
subsanacion y el dictado del decreto de admision, una vez subsanado,
puede estar en 15 y 30 dias naturales.

Por tanto, en primer lugar, teniendo en cuenta que en Espafia durante el
ano 2019 la duraciéon media de los procedimientos de juicio ordinario fue
de 12,8 meses en los que tenian por objeto acciones individuales sobre
condiciones generales incluidas en contratos de financiacién con garantias
reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica y 17 meses en
el resto, la medida que se propone podria reducir la duracién media de los
procedimientos en los que se precisa la subsanacion de la acreditacién de
la representacién procesal, entre 0,5 y 1 mes, quedando las duraciones
medias en entre 11,8 y 12,3 meses y en entre 16 y 16,5 meses,
respectivamente.
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En segundo lugar, teniendo en cuenta que en Espana durante el afio 2019
la duracion media de los procedimientos de juicio verbal fue de 7,9 meses
(se ha dejado fuera por su reducido nimero a los que tenian por objeto
acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en contratos de
financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una
persona fisica), la medida que se propone podria reducir la duracién media
de los procedimientos en los que se precisa la subsanacién de la
acreditacién de la representacion procesal, entre 0,5 y 1 mes, quedando la
duracion media en entre 6,9 y 7,4 meses.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.2,
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Ampliacién de la regulacion de las costas procesales y de las reglas de la
buena fe procesal (modificacién de los articulos 394 y 247 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil)

TIPO DE MEDIDA:

MEDIDA PARA EL ORDEN CIVIL, PERO CON POSIBLES EFECTOS
GENERALES.

Si bien esta propuesta modifica la ley procesal civil, ésta es de aplicacion
subsidiaria -articulo 4- a los procesos penales, contencioso-administrativos,
laborales y militares en defecto de regulacién especifica.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: reducir la litigiosidad.

Dado que la Administracion de Justicia tendra que hacer frente a un nimero
de asuntos muy superior a los que podra atender de manera razonable,
resulta imprescindible adoptar medidas que condicionen, ya el ejercicio de
pretensiones, ya la oposicion a éstas, cuando tales posicionamientos
obedezca a motivos censurables (retrasar el dictado de un pronunciamiento
condenatorio, abusos del sistema, o cualquier otro animo torticero).

Es mas, resulta esencial en estos momentos buscar formulas que incentiven
la solucion extrajudicial de conflictos, reservando la intervencion judicial
para aquellos casos realmente necesarios, evitando que, en definitiva, ésta
se constituya en la primera opcion.

Para ello, y junto con otras medidas, se propone una modificacién del
articulo 394 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
reemplazando los automatismos que contempla el actual régimen -basado
esencialmente en el criterio objetivo de vencimiento- por una valoracién
judicial del caso concreto que permita al juez que dicta la resolucion -
conocedor de los entresijos del pleito- atribuir el pago de las costas
procesales en funcion de diferentes parametros y con las modulaciones
oportunas.

41



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

Se va mas alld de la mala fe o temeridad (de tan dificil apreciacidon); se
pretende que la condena en costas sea posible, total o parcialmente, segun
los casos, dando al juzgador la oportunidad de valorar circunstancias tales
como la formulacién de planteamientos insostenibles, pretensiones u
oposiciones que luego ni siquiera se intentasen demostrar mediante la
oportuna proposicion y practica de prueba, litigios que pudieron ser
evitados con una negociacién previa (buscando con la interpelacion judicial,
Unicamente, el cobro de las costas procesales), o incluso cuando se esgrima
una posicion contraria a criterios judiciales consolidados (entre otros
supuestos posibles).

Se incluye también, ya dentro de la regulacién de “la buena procesal” la
imposicién de una multa a favor del Estado, que compense a los ciudadanos
el gasto generado a la Administracion por la tramitacidn y resolucion de ese
procedimiento innecesario, y por la demora que para otros muchos
litigantes habra supuesto su resolucion.

En relacidon con esta medida, y en apoyo de ésta, se invita a reflexionar
sobre el numero de procedimientos incoados en los ultimos anos como
consecuencia del ejercicio de acciones individuales contra lo establecido en
condiciones generales incluidas en contratos de financiacion con garantias
reales inmobiliarias cuyo prestatario es una persona fisica.

La situacion que estda por venir no puede soportar datos como los
siguientes: a 21 de mayo del pasado afio se contabilizaban 30.744
sentencias en esta materia, de las cuales 29.613 -esto es, el 96,32% del
total- fueron favorables al cliente; y a finales del mismo afio —aun
semejante ratio de condenas— se registraron 244.036 asuntos (el total de
asuntos ha sido a esa fecha de 486.078), siendo nuevamente favorables al
cliente el 97,6 por ciento de las sentencias dictadas en ese cuarto
trimestre(32.032). Datos que evidencian la nula voluntad de las entidades
bancarias de alcanzar acuerdos, o de la pretension de determinados
despachos en percibir importes derivados de la imposicion de costas
procesales, soslayando soluciones negociadas. La perspectiva futura
empeora ante la nueva avalancha de asuntos que a buen seguro se
interpondran con motivo de los ultimos pronunciamientos judiciales
dictados con relacidn a los créditos “revolving” y a las hipotecas en las que
se pacto el IRPH como indice hipotecario alternativo.

Semejante cumulo de asuntos, en el momento en el que estamos por
presenciar, resulta absolutamente inaceptable. Ademas, evitar o reducir
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notablemente la judicializacién de estas controversias permitiria liberar un
numero relevante de recursos, dedicandolos a asuntos urgentes o
preferentes a determinar, derivados de la crisis.

La repercusion que en la litigiosidad tiene una regulacion mas exigente en
materia de costas procesales queda contrastada con los resultados
estadisticos de los ultimos afios en el orden contencioso administrativo, tras
la entrada en vigor de la reforma que la Ley de la Jurisdiccién operd Ley
37/2011, de 10 de octubre (norma que introdujo el criterio de vencimiento
para la imposicién de las costas procesales en los procesos substanciados
en Unica o primera instancia de dicho orden).

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: abogados, procuradores,
litigantes e indirectamente LAJS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para modificar el art. 394 y el art. 247 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

Redaccion actual:
Articulo 394. Condena en las costas de la primera instancia.

1. En los procesos declarativos, las costas de la primera instancia se
impondran a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones,
salvo que el tribunal aprecie, y asi lo razone, que el caso presentaba serias
dudas de hecho o de derecho.

Para apreciar, a efectos de condena en costas, que el caso era
juridicamente dudoso se tendra en cuenta la jurisprudencia recaida en
casos similares.
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2. Si fuere parcial la estimacion o desestimacion de las pretensiones, cada
parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad,
a no ser que hubiere méritos para imponerlas a una de ellas por haber
litigado con temeridad.

3. Cuando, en aplicacién de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo,
se impusieren las costas al litigante vencido, éste sélo estara obligado a
pagar, de la parte que corresponda a los abogados y demas profesionales
gue no estén sujetos a tarifa o arancel, una cantidad total que no exceda
de la tercera parte de la cuantia del proceso, por cada uno de los litigantes
que hubieren obtenido tal pronunciamiento; a estos solos efectos, las
pretensiones inestimables se valoraran en 18.000 euros, salvo que, en
razon de la complejidad del asunto, el tribunal disponga otra cosa.

No se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior cuando el tribunal declare
la temeridad del litigante condenado en costas.

Cuando el condenado en costas sea titular del derecho de asistencia juridica
gratuita, éste Unicamente estara obligado a pagar las costas causadas en
defensa de la parte contraria en los casos expresamente sefalados en la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

4. En ningln caso se impondran las costas al Ministerio Fiscal en los
procesos en que intervenga como parte.

Articulo 247. Respeto a las reglas de la buena fe procesal. Multas por su
incumplimiento.

1. Los intervinientes en todo tipo de procesos deberan ajustarse en sus
actuaciones a las reglas de la buena fe.

2. Los tribunales rechazaran fundadamente las peticiones e incidentes que
se formulen con manifiesto abuso de derecho o entrafien fraude de ley o
procesal.

3. Si los Tribunales estimaren que alguna de las partes ha actuado
conculcando las reglas de la buena fe procesal, podran imponerle, en pieza
separada, mediante acuerdo motivado, y respetando el principio de
proporcionalidad, una multa que podra oscilar de ciento ochenta a seis mil
euros, sin que en ningun caso pueda superar la tercera parte de la cuantia
del litigio.
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Para determinar la cuantia de la multa el Tribunal debera tener en cuenta
las circunstancias del hecho de que se trate, asi como los perjuicios que al
procedimiento o a la otra parte se hubieren podido causar.

En todo caso, por el Letrado de la Administracién de Justicia se hara constar
el hecho que motive la actuacion correctora, las alegaciones del implicado
y el acuerdo que se adopte por el Juez o la Sala.

4. Si los tribunales entendieren que la actuacién contraria a las reglas de la
buena fe podria ser imputable a alguno de los profesionales intervinientes
en el proceso, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, daran
traslado de tal circunstancia a los Colegios profesionales respectivos por si
pudiera proceder la imposicién de algun tipo de sancion disciplinaria.

5. Las sanciones impuestas al amparo de este articulo se someten al
régimen de recursos previstos en el Titulo V del Libro VII de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Redaccion propuesta:
Articulo 394. Condena en las costas de la primera instancia.

1. En los procesos declarativos, las costas de la primera instancia se
impondran a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones,
salvo que el tribunal aprecie, y asi lo razone, que el caso presentaba serias
dudas de hecho o de derecho.

Para apreciar, a efectos de condena en costas, que el caso era
juridicamente dudoso se tendra en cuenta la jurisprudencia recaida en
casos similares.

También podra quedar limitada hasta una parte de ellas o hasta una cifra
maxima, motivandose las razones que se aprecian para ello.

2. Si fuere parcial la estimacion o desestimacién de las pretensiones, cada
parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad,
a no ser que, en atencidon a las circunstancias que valore el tribunal
conforme a su sana critica, hubiere méritos para imponerlas, en una
proporcion distinta.

3. Cuando, en aplicacién de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo,
se impusieren las costas al litigante vencido, éste sélo estara obligado a
pagar, de la parte que corresponda a los abogados y demas profesionales
gue no estén sujetos a tarifa o arancel, una cantidad total que no exceda
de la tercera parte de la cuantia del proceso, por cada uno de los litigantes
que hubieren obtenido tal pronunciamiento; a estos solos efectos, las
pretensiones inestimables se valorardan en 18.000 euros, salvo que, en
razon de la complejidad del asunto, el tribunal disponga otra cosa.
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No se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior cuando el tribunal declare
la temeridad del litigante condenado en costas.

Cuando el condenado en costas sea titular del derecho de asistencia juridica
gratuita, éste Unicamente estara obligado a pagar las costas causadas en
defensa de la parte contraria en los casos expresamente sefalados en la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

4. En cualquier caso y aun estimando integramente la demanda, el
tribunal, razonandolo, podra disponer que cada parte abone sus propias
costas, y las comunes por mitad si la parte actora no hubiese intentado por
cualquier medio una solucion extrajudicial previa. En su caso, se valoraran
las dificultades que hubiese tenido aquélla en orden a localizar a quienes
luego demandod con el fin de trasladarle su propuesta.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando se formule
demanda reconvencional, ni cuando una norma especifica determine un
régimen distinto en orden a la imposicion de costas procesales.

5. En ningun caso se impondrdn las costas al Ministerio Fiscal en los
procesos en que intervenga como parte.

Articulo 247. Respeto a las reglas de la buena fe procesal. Multas por su
incumplimiento.

1. Los intervinientes en todo tipo de procesos deberan ajustarse en sus
actuaciones a las reglas de la buena fe.

2. Los tribunales rechazaran fundadamente las peticiones e incidentes que
se formulen con manifiesto abuso de derecho o entrafien fraude de ley o
procesal.

3. Si los Tribunales estimaren que alguna de las partes ha actuado
conculcando las reglas de la buena fe procesal, podran imponerle, en pieza
separada, mediante acuerdo motivado, y respetando el principio de
proporcionalidad, una multa que podra oscilar de ciento ochenta a seis mil
euros, sin que en ningun caso pueda superar la tercera parte de la cuantia
del litigio.

Para determinar la cuantia de la multa el Tribunal debera tener en cuenta
las circunstancias del hecho de que se trate, asi como los perjuicios que al
procedimiento o a la otra parte se hubieren podido causar.

En todo caso, por el Letrado de la Administracién de Justicia se hara constar
el hecho que motive la actuacion correctora, las alegaciones del implicado
y el acuerdo que se adopte por el Juez o la Sala.

4. Si los tribunales entendieren que la actuacién contraria a las reglas de la
buena fe podria ser imputable a alguno de los profesionales intervinientes
en el proceso, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, daran
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traslado de tal circunstancia a los Colegios profesionales respectivos por si
pudiera proceder la imposicién de algun tipo de sancion disciplinaria.

5. En cualquier caso, el tribunal podra imponer, motivandolo, una multa no
superior a 3.000 € al litigante que vea declarada su temeridad o al que
formule o se oponga a pretensiones o incidentes de manera infundada, con
manifiesto abuso de derecho o que entrafien fraude de ley o procesal.

6.- Las sanciones impuestas al amparo de este articulo se someten al
régimen de recursos previstos en el Titulo V del Libro VII de la Ley Organica
del Poder Judicial.

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Impacto relevante en la situacidén actual por cuanto la imposicién de costas
queda determinada, no exclusivamente por un resultado objetivo de
vencimiento, sino por la valoracion judicial que haga el juez sentenciador
de determinadas circunstancias, mas allad de los conceptos de “temeridad”
o “mala fe” actuales.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Reduccién de pretensiones o de oposicidn a la misma por motivos espurios,
de tal manera que el coste del proceso desmotive su inicio/tramitacion.

Con esta medida, se trata de incentivar la solucion extrajudicial de
conflictos, reduciendo, por tanto, aquellos que llegan a requerir de la
intervencion judicial para su solucion, especialmente, es una medida que
trata de evitar la avalancha de procedimientos masa sobre alguna cuestion
sobre la que haya jurisprudencia consolidada.

Por tanto, esta medida tendra impacto futuro sobre el nimero de asuntos
declarativos litigiosos de los que conocen los juzgados de primera instancia
y los de primera instancia e instruccion, cuando actuan como drgano
jurisdiccional civil.

Los datos con los que contamos es que en Espafa durante el afio 2019
ingresaron en los 713 juzgados de primera instancia, excluidos los
especializados en familia y capacidad de las personas, 1.112.330 asuntos
declarativos, 1.551,4 asuntos de media por 6rgano, y en los 1.074 juzgados
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de primera instancia e instrucciéon 771.115 asuntos declarativos civiles,
718,7 asuntos de media por érgano.

Se carece de cualquier dato acerca del numero de conflictos que se han
solucionado con caracter previo y extrajurisdiccionalmente, por lo que, el
impacto de esta medida sélo puede hacerse en base a escenarios
hipotéticos, de tal suerte que:

e Si el porcentaje de asuntos que se incitarian a resolver con éxito y con
caracter previo al proceso fuera de un 2%, el nUmero de asuntos que
ingresarian los 713 juzgados de primera instancia, excluidos los
especializados en familia y capacidad de las personas, se reduciria en
22.246,6 asuntos declarativos, 31,2 asuntos de media por 6rgano, y en
los 1.074 juzgados de primera instancia e instruccién en 15.422,3
asuntos declarativos civiles, 14,4 asuntos de media por 6rgano.

e Si el porcentaje de asuntos que se incitarian a resolver con éxito y con
caracter previo al proceso fuera de un 5%, el nUmero de asuntos que
ingresarian los 713 juzgados de primera instancia, excluidos los
especializados en familia y capacidad de las personas, se reduciria en
55.616,5 asuntos declarativos, 78 asuntos de media por 6rgano, y en
los 1.074 juzgados de primera instancia e instruccién en 38.555,7
asuntos declarativos civiles, 36 asuntos de media redondeada por
oérgano.

e Si el porcentaje de asuntos que se incitarian a resolver con éxito y con
caracter previo al proceso fuera de un 10%, el nUmero de asuntos que
ingresarian los 713 juzgados de primera instancia, excluidos los
especializados en familia y capacidad de las personas, se reduciria en
111.233 asuntos declarativos, 156 asuntos de media por 6rgano, y en
los 1.074 juzgados de primera instancia e instruccion en 77.111 asuntos
declarativos civiles, 71,8 asuntos de media por érgano.

DURACION DE LA MEDIDA:
A valorar; se apuesta por su permanencia futura.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:
ALTA

ANEXO:

- Puntos criticos y problemas de implantacion:
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Es de prever oposicidén por los colectivos afectados (principalmente por la
Abogacia) y una eficacia no inmediata de la medida en tanto en cuanto no
se aplique el nuevo régimen.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.3.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Mantenimiento de las actuales medidas de refuerzo en los juzgados de
familia, sin redistribucién a otros juzgados, y sin perjuicio de un posterior
examen de la situacion de los distintos érganos.

TIPO DE MEDIDA:
Medida para el orden jurisdiccional civil, en concreto, juzgados de familia y
sobre determinacién de la capacidad.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Evitar el colapso de los juzgados de familia que cuentan ya con medidas
de refuerzo previas, dada la situacién estructural de la mayoria de ellos.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Ninguno en concreto.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

CGPJ, Ministerio de Justicia y Presidentes de Tribunales Superiores de
Justicia en la medida en que tengan adscritos JAT a estos 6rganos.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Ninguna en concreto.

Se trata de una medida pasiva: no privar a los érganos de las medidas
actuales.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Se trata de mantener la actual situacién de los juzgados ya reforzados y
evitar que empeoren, en beneficio de otros.
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En el momento actual hay 39 juzgados de familia que cuentan con medidas
de refuerzo, del total de 132 existentes.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Evitar el empeoramiento de los juzgados que cuentan con medidas de
refuerzo.

Los juzgados de familia estan, en general, sobrecargados.

Durante el afio 2019 la media de carga de trabajo que recibié cada juzgado
de familia fue de 1536 asuntos (116% del indicador. La media de asuntos
resueltos fue de 1517 al afio (138 al mes sin contar agosto vacacional), y
la cifra media de pendencia fue de 619 asuntos, cifra que se incrementa
notablemente en los érganos que cuentan con medidas de refuerzo.

Si se tiene en cuenta que, en circunstancias normales, y sin valorar posibles
incrementos extraordinarios de carga de trabajo, la resolucidon de asuntos
se va a paralizar al menos dos meses, habra un incremento de pendencia
de 276 asuntos por juzgado, lo que supondra una media final de 895
asuntos pendientes por érgano.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que los juzgados que cuentan ya con
medidas de refuerzo presentan pendencias mucho mas elevadas (v.gr. y
sin ser exhaustivos, el Juzgado de Primera Instancia niumero 6 de Almeria,
1085 a 31 de diciembre de 2019, lo que significaria que tras la suspension
y a su actual pendencia, habria que afiadir 276 asuntos mas; el Juzgado de
Primera Instancia nimero 6 de Jaén, presentaba una pendencia de 1293
asuntos, y el juzgado de Primera Instancia numero de Burgos, 1080
asuntos).

Por ello resulta imprescindible que se mantengan las medidas de refuerzo
con que cuentan actualmente estos drganos y sin perjuicio de hacer las
oportunas valoraciones a posteriori.

DURACION DE LA MEDIDA:
Al menos el tiempo que cada plan de refuerzo tuviera establecido.
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Alta

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

ANEXO:

No se detectan puntos criticos.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.4,
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Puesta en funcionamiento de los
Juzgados de familia de nueva creacion prevista durante el afio 2020 (Orden
JUS/767/2019, de 11 de julio), tan pronto se alce la suspensién o en cuanto
llegue la fecha previamente fijada.

En concreto, se trata de los siguientes juzgados:

Primera Instancia 10 de Almeria (prevista para el 31/3/2020)
Primera Instancia 19 de Granada (prevista para el 31/3/2020)
Primera Instancia 9 de Huelva (prevista para el 30/6/2020)
Primera Instancia 21 de Malaga (prevista para el 30/6/2020)
Primera Instancia 30 de Sevilla (prevista para el 31/3/2020)

TIPO DE MEDIDA: Medida especifica para el orden jurisdiccional civil, en
concreto para los Juzgados de Familia.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: dar cumplimiento a la puesta en funcionamiento
de nuevos juzgados ya acordada y evitar el colapso de los drganos
especializados en derecho de familia de los partidos judiciales afectados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Ninguno de manera directa,
aunque si indirecta, pero no excepcional (jueces de familia, fiscales,
abogados y procuradores).

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: GCPJ], Ministerio de Justicia y Junta de Andalucia, en el &mbito
de sus respectivas competencias.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Las normales para la entrada
en funcionamiento de un nuevo érgano judicial.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Tal como estaba
previsto cuando se acordd la creacion de estas unidades judiciales,
coadyuvar a la mejora de la situaciéon de sobrecarga de trabajo de los
juzgados de familia de determinados partidos judiciales y evitar el colapso
de los ya existentes. El estudio concreto de dicho impacto se hizo cuando
se informd sobre la necesidad de creacidn de estos érganos.

En el momento actual, la situacion de carga de trabajo de los juzgados de
los partidos judiciales referidos era la siguiente:

e PARTIDO JUDICIAL DE ALMERIA:
Con un solo juzgado de primera instancia especializado en familia, el
numero 6, ha recibido durante 2019 un total de 2025 asuntos, que han
supuesto un 153% del indicador de carga de trabajo.
El impacto que la entrada en funcionamiento del Juzgado numero 10
supondra que el nimero 6 vera reducida su carga de trabajo a casi a la
mitad. La media que recibiria cada uno seria de 1087, y una carga cada
uno del 82%.

e PARTIDO JUDICIAL DE GRANADA:
En este partido judicial hay tres juzgados especializados en derecho de
familia, el niumero 3, el numero 10, y el nimero 16, éste ademas
encargados de los asuntos sobre determinacién de la capacidad, tutelas e
internamientos. Con la creacién del nuevo juzgado numero 19,
especializado en familia, el nUmero 16 a su vez, pasara a conocer soélo de
los procesos sobre capacidad, tutelas e internamientos, de manera que los
numeros 3 y 10 compartiran competencia con el nuevo juzgado 19.
De acuerdo con los datos que se tuvieron en cuenta cuando se acordod la
especializacidon del nuevo juzgado, la carga de asuntos que recibian los
juzgados de familia en 2018 eran del 142% el numero 3 y de 134% el
numero 10. La creacidon del niumero 10 supondria que pasarian a recibir
cada uno una carga del 101%.

e PARTIDO JUDICIAL DE HUELVA:
En este partido hay un Unico juzgado de familia el nimero 7, que ha
recibido en 2019 un total de 2720 asuntos, lo que supone un 206% del
indicador.
La puesta en funcionamiento del nuevo juzgado nimero 9 supondra una
reduccién de la carga a la mitad, de manera que el actual niumero 7 recibiria
alrededor de 1360 asuntos, que constituyen una carga de 103%.

e PARTIDO JUDICIAL DE MALAGA:
En este partido judicial hay en la actualidad tres juzgados especializados
en derecho de familia (nUmeros 5, 6 y 16).
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Durante el ano 2019 recibieron una media de 2062 por juzgado, lo que
supuso una carga media de trabajo del 156% del indicador.
La puesta en funcionamiento del nuevo juzgado nimero 21 supondrd que
la carga de estos oOrganos se veria reducida, pasando a una media
aproximada de 1547 asuntos, lo que implicard una carga de trabajo del
117%.

e PARTIDO JUDICIAL DE SEVILLA:
En este partido judicial hay actualmente cinco juzgados especializados en
familia y asuntos sobre capacidad de las personas, tutelas e internamientos
(ndmeros 6, 7, 17, 23 y 26).
Durante el afio 2019 la media de asuntos recibida fue de 1898, lo que ha
supuesto un 142% del indicador carga de trabajo.
La puesta en funcionamiento del nuevo juzgado nimero 30, supondra que
cada uno recibira unos 1582 asuntos, y por tanto, una carga del 120%.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: el
mismo ya apuntado.

e PARTIDO JUDICIA DE ALMERIA: Como se ha indicado, la puesta en
funcionamiento del nuevo juzgado determinaria que la carga del
actual Juzgado numero 6, pasara a ser del 82%, por lo que se veria
considerablemente descargado en el futuro.

e PARTIDO JUDICIAL DE GRANADA: El impacto sobre la situacién
futura es claro, ya que, desde que se ponga en funcionamiento el
juzgado numero 19, los actuales juzgados de familia, 3 y 10,
recibiran una carga de trabajo del 101%.

e PARTIDO JUDIDICAL DE HUELVA: El impacto de la puesta en
funcionamiento del nuevo juzgado numero 9, supondrda una
reduccion a la mitad de su carga de trabajo (103%).

e PARTIDO JUIDICIAL DE MALAGA: El impacto de la entrada en
funcionamiento del juzgado nimero 21 seria inmediato, y, ademas,
seguiria produciendo efectos de forma paulatina en un futuro.

e PARTIDO JUDICIAL DE SEVILLA: Al igual que en los demas casos, la
puesta en funcionamiento del nuevo juzgado numero 30, empezaria
a producir sus efectos desde ese mismo momento y tendria
proyeccidén también de futuro, logrando que los ya existentes vean
reducidas sus pendencias paulatinamente.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente.
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NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta.

ANEXO:

Su puesta en funcionamiento no presenta puntos criticos, ni problemas
de implantacién, dado que se trata simplemente de dar cumplimiento a
lo ya acordado previamente por el Ministerio de Justicia por Orden JUS
767/2019 y el Consejo General del Poder Judicial al aprobar la
especializacion en cuestion.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.5.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Redaccion de un nuevo articulo 87 bis en la Ley de la Jurisdiccidon
Voluntaria, con el fin de agilizar la tramitacién de peticién de medidas
respecto a hijos menores al amparo del articulo 158 del Cédigo civil que se
planteen tras alzarse la suspensién acordada por la crisis sanitaria del
COVID-19 (aunque actualmente se permite su tramitacién), en previsidon
de un notable incremento de dichas peticiones.

TIPO DE MEDIDA: Medida especifica para el orden jurisdiccional civil
(derecho de familia).

OBJETIVO DE LA MEDIDA: En previsidn del incremento de peticiones de
medidas al amparo del articulo 158 del Cddigo civil que puedan realizarse
tras la finalizacion de la crisis sanitaria, se pretende con esta medida
agilizar la tramitacion de dichas peticiones, que requieren una urgente
resolucién.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, letrados de la
Administracidn de Justicia, abogados y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
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Accidn legislativa para la introduccidon de un nuevo articulo 87 bis en la Ley
de la Jurisdiccién Voluntaria, con la siguiente redaccién:

“Presentada solicitud de adopcién de medidas al amparo del articulo
158 del Cddigo civil, en caso de optarse por su tramitaciéon por el
cauce previsto en esta ley, una vez admitida la demanda, se dara
traslado de ella a la parte demandada y si el juez lo considerara
oportuno, el letrado de la Administracion de Justicia citard a las
partes a una vista, incluido el Ministerio Fiscal cuando fuera
procedente, que deberd celebrarse dentro de los quince dias
siguientes.

De no aportarse el poder de representacién de procurador o
documento que acredite la representacion a tenor de lo dispuesto en
el articulo 267, 1° y 20 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procedera
la admisidon a tramite de la solicitud, pudiéndose aportar aquéllos
antes de la celebracién de la vista, con apercibimiento de archivo del
procedimiento si no se hiciese.

En el dia y hora senalados se celebrard la vista, en la que se
concedera la palabra a ambas partes para que aleguen lo que a su
derecho convenga, pudiendo solicitar la practica de aquellas pruebas
que puedan practicarse en el acto.

Finalizada su practica, se dara nuevamente la palabra a las partes
para que, por orden, hagan un resumen de las mismas.

El juez podra dictar la resolucidon que proceda acto seguido “in voce”,
de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Contra la resolucion que se dicte, no cabra interponer recurso
alguno, deviniendo firme la misma en el acto.

En el mismo dia, con caracter separado y antes de la vista, se dara
audiencia a los hijos menores si el juez lo considerara necesario, y
en todo caso a los mayores de doce afnos.

Para la tramitacién de estas medidas podra acordarse la habilitacion
de horas de la tarde asi como la habilitacion de dias del mes de
agosto”.

La medida no requiere labores formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

No es posible determinar o hacer un calculo del nUmero de peticiones que
sobre esta materia se hacen en circunstancias normales, dado que en la
informacién estadistica contenida en los boletines individuales las
peticiones “ex” articulo 158 se incluyen en el apartado de “medidas
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cautelares”, junto con las del articulo 156 del Cédigo civil, y cualquiera de
otro tipo, al amparo de los articulos 730 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en otros casos, dentro del apartado de expedientes
de jurisdiccion voluntaria, en el apartado “otros”.

En todo caso, dado que por el momento se estdn tramitando estas
peticiones, siendo de las pocas a las que no ha alcanzado la suspensién
procesal, es de prever que en el momento en que se alce de forma
generalizada se produzca un incremento de estas peticiones, siempre de
naturaleza urgente y preferente.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Esta medida de reforma legislativa coadyuvara a la rapida tramitacion y
resolucién de solicitudes de este tipo, lo que ademas tendra repercusion en
el favorecimiento de la tramitacion de otro tipo de procedimientos, al tener
que dedicar a éstos menor tiempo y menos recursos.

Segun datos estadisticos del afio 2019, el numero de peticiones de medidas
cautelares ingresadas en los juzgados de familia de todo el territorio
nacional ha sido de 3095, y el niumero de expedientes de jurisdiccién
voluntaria sin especificar, y en el apartado “otros”, ha sido de 23.701.

No es posible saber cudles de estos procedimientos se refirieron en
exclusiva a medidas del articulo 158 del cddigo civil, por lo que los calculos
gue ahora se hacen pueden no tener coincidencia con la realidad.
Partiremos de que, hipotéticamente, de los 3095 asuntos de medidas
cautelares, al menos a mitad se refieren a este tipo de asuntos (1545), y
que de los de jurisdiccidén voluntaria serian un 10% (3915), ya que en este
concepto entran fundamentalmente los asuntos sobre tutelas.

Con el procedimiento rapido que se propone, se producira una reduccién
de tiempos que suponen siempre, el plazo de cinco dias para dictado de
sentencia escrita, y al menos quince dias entre la admisidn y la citacién a
vista, que en el caso de expedientes de jurisdiccidn voluntaria seria como
minimo de un mes. Como minimo se reduce el tramite en 30 dias por
expediente (890 horas de adelanto de tramite anual en cada uno de los 132
juzgados de familia).

El hecho de dictarse la sentencia de forma oral también supone un ahorro
de tiempo, si tenemos en cuenta que el tiempo de dedicacidn a este tipo
de resoluciones por escrito, podria suponer cuando menos 75 minutos,
mientras que ahora se dictarian en el momento de la vista. En total,
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durante el afo, el ahorro seria de 37 horas de trabajo en cada uno de los
132 juzgados de familia.

Ademas, se produciria un ahorro de tiempo en la tramitacion de recursos
de apelacidon, cuya cifra ahora es imposible determinar, ni de forma
aproximada.

No obstante, hay de tenerse en cuenta el colapso que habra en todos los
juzgados para el sefnalamiento de vistas, dado que se han paralizado todas
las de todo tipo de procedimientos, no y no serd posible sin otras medidas
de refuerzo tramitar todos los procedimientos, y el adelanto de los
presentes, iria en detrimento de otros.

DURACION DE LA MEDIDA:
Esta medida es permanente.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:
Media.

ANEXO:

Valoracién: La implantacién de esta medida, en cuando se pueda acordar
la habilitacién de horario de tarde y dias del mes de agosto para la
tramitacion de las mismas, puede provocar reacciones adversas de los
colectivos profesionales de Abogados y Procuradores, dado que ello
afectard al normal devenir de sus labores vespertinas de despacho, y
especialmente a su régimen de vacaciones de verano.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©: 2.6.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Modificacion de los articulos 208, 209 y
210 de la LEC para obtener el dictado de sentencias orales en el orden
jurisdiccional civil.

TIPO DE MEDIDA: Exclusiva para el orden jurisdiccional civil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: se pretende tanto agilizar los procesos como
incrementar los niveles de resolucién, ademas de un mejor
aprovechamiento de los recursos.

Exposicion:

La situacion excepcional a la que se enfrentara la Administracién de Justicia
exigira de medidas extraordinarias que hagan viable resolver litigiosos con
mucha mayor agilidad que la actualmente prevista.

Debe primar, para ello, la rapidez y la flexibilidad, sin descuidar el respeto
a cuantos derechos consagra nuestro articulo 24 CE.

Por eso, el dictado de resoluciones orales —previstas ya para algunas
cuestiones que, incluso, pueden poner fin al litigio—, debidamente
motivadas y registradas en el correspondiente soporte audiovisual puede
contribuir decisivamente a estos fines.

El régimen actual lo impide; cierto es que la Ley Organica 6/1985, establece
que “las actuaciones judiciales seran predominantemente orales” (articulo
229) y que “las resoluciones judiciales que se dicten oralmente y deban ser
documentadas en acta en los juicios verbales, vistas de los pleitos o causas
y demas actos solemnes incluiran la fundamentacion que proceda” (articulo
247). No obstante, el nimero 3 del articulo 210 sanciona que “En ningan
caso se dictaran oralmente sentencias en procesos civiles”.

Para hacer viable este nuevo sistema, resulta necesario reformar los citados
articulos 208, 209 y 210 para suprimir dicha prohibicion, estableciendo al
mismo tiempo unos requisitos formales que garanticen (1) su dictado de
forma inmediata o en un lapso muy corto de tiempo a la celebracién del
juicio; (2) su registro en soporte audiovisual, bien en el mismo acto en el
gue se dicta, bien luego dentro del plazo establecido; (3) el contenido del
pronunciamiento (motivacion ordenada ademas de la precision y constancia
del fallo) y (4) supuestos en los que seria admisible esta forma de resolver,
gue bien podria extenderse, como minimo, a todos aquellos litigios en los
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gue no quepa recurso, resulta preferible mayor ambito, aun los
inconvenientes -parciales- que puede presentar; la situacién a la que se
va a hacer frente justificaria cualquier inconveniente, maxime cuando
guedara al arbitrio del juez sentenciar de forma oral o por escrito.

El dictado de sentencias orales puede facilitar, ademas, la celebracion de
vistas por las tardes si se agrupan aquellos sefialamientos que impliquen
pronunciamientos exentos de complejidad.

En todo caso, resulta esencial para la agilizacion resolutiva -que va a ser
fundamental una vez se reanude la actividad jurisdiccional- excluir la
necesidad de documentar por escrito la resolucion dictada oralmente, tal y
como se exige ahora la norma. Dicha previsidn no tuvo en cuenta el
esfuerzo que supone -y el tiempo que conlleva- la redaccion ulterior del
pronunciamiento, la necesidad de notificar lo documentado con las
actuaciones que se precisan, ni las posibles contradicciones en las que se
puede incurrir si el pronunciamiento escrito no se ajusta absolutamente a
las manifestaciones orales previas.

Ello, sin perjuicio de la certificacién de aspectos concretos y muy limitados
del pronunciamiento.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJs,
abogados y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

CGPJ, MJU, CGAE y CGPE

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Accidn legislativa para modificar los articulos 208, 209 y 210 de la LEC.
Redaccion actual:

Articulo 208. Forma de las resoluciones

1. Las diligencias de ordenacidén y las providencias se limitaran a expresar
lo que por ellas se mande e incluiran ademas una sucinta motivacién
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cuando asi lo disponga la ley o quien haya de dictarlas lo estime
conveniente.
2. Los decretos y los autos seran siempre motivados y contendran en
parrafos separados y numerados los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho en los que se base la subsiguiente parte
dispositiva o fallo.
3. Si se tratara de sentencias y autos habra de indicarse el Tribunal que las
dicte, con expresion del Juez o Magistrados que lo integren y su firma e
indicacion del nombre del ponente, cuando el Tribunal sea colegiado. En el
caso de providencias dictadas por Salas de Justicia, bastara con la firma del
ponente.
En las resoluciones dictadas por los Letrados de la Administracién de
Justicia se indicara siempre el nombre del que la hubiere dictado, con
extension de su firma.
4. Toda resolucion incluira la mencién del lugar y fecha en que se adopte y
si la misma es firme o si cabe algun recurso contra ella, con expresion, en
este Ultimo caso, del recurso que proceda, del érgano ante el que debe
interponerse y del plazo para recurrir.

Articulo 209. Reglas especiales sobre forma y contenido de las
sentencias.
Las sentencias se formularan conforme a lo dispuesto en el articulo anterior
y con sujecidén, ademas, a las siguientes reglas:
1.2 En el encabezamiento deberan expresarse los nombres de las partes vy,
cuando sea necesario, la legitimacion y representacién en virtud de las
cuales actlen, asi como los nombres de los abogados y procuradores vy el
objeto del juicio.
2.2 En los antecedentes de hecho se consignaran, con la claridad y la
concision posibles y en parrafos separados y numerados, las pretensiones
de las partes o interesados, los hechos en que las funden, que hubieren
sido alegados oportunamente y tengan relacién con las cuestiones que
hayan de resolverse, las pruebas que se hubiesen propuesto y practicado
y los hechos probados, en su caso.
3.2 En los fundamentos de derecho se expresaran, en parrafos separados
y numerados, los puntos de hecho y de derecho fijados por las partes y los
que ofrezcan las cuestiones controvertidas, dando las razones vy
fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, con expresidn concreta
de las normas juridicas aplicables al caso.
4.3 El fallo, que se acomodara a lo previsto en los articulos 216 y siguientes,
contendra, numerados, los pronunciamientos correspondientes a las
pretensiones de las partes, aunque la estimacion o desestimacion de todas
o0 algunas de dichas pretensiones pudiera deducirse de los fundamentos
juridicos, asi como el pronunciamiento sobre las costas. También
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determinard, en su caso, la cantidad objeto de la condena, sin que pueda
reservarse su determinacion para la ejecucion de la sentencia, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 219 de esta Ley

Articulo 210. Resoluciones orales.
1. Salvo que la ley permita diferir el pronunciamiento, las resoluciones que
deban dictarse en la celebracién de una vista, audiencia o comparecencia
ante el Tribunal o Letrado de la Administracién de Justicia se pronunciaran
oralmente en el mismo acto, documentandose éste con expresiéon del fallo
y motivacion sucinta de aquellas resoluciones.
2. Pronunciada oralmente una resolucién, si todas las personas que fueren
parte en el proceso estuvieren presentes en el acto, por si o debidamente
representadas, y expresaren su decision de no recurrir, se declarara, en el
mismo acto, la firmeza de la resolucién.
Fuera de este caso, el plazo para recurrir comenzard a contar desde la
notificacidon de la resolucion debidamente redactada.
3. En ninguln caso se dictaran oralmente sentencias en procesos civiles.

Redaccion propuesta:

Articulo 208. Forma de las resoluciones.
1. Las diligencias de ordenacién y las providencias se limitaran a expresar
lo que por ellas se mande e incluirdan ademds una sucinta motivacién
cuando asi lo disponga la ley o quien haya de dictarlas lo estime
conveniente.
2. Los decretos y los autos seran siempre motivados y contendran en
parrafos separados y numerados los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho en los que se base la subsiguiente parte
dispositiva o fallo.
3. Si se tratara de sentencias y autos habra de indicarse el Tribunal que las
dicte, con expresién del Juez o Magistrados que lo integren y su firma e
indicacion del nombre del ponente, cuando el Tribunal sea colegiado. En el
caso de providencias dictadas por Salas de Justicia, bastara con la firma del
ponente.
En las resoluciones dictadas por los Letrados de la Administracién de
Justicia se indicara siempre el nombre del que la hubiere dictado, con
extensién de su firma.
4. Toda resolucion incluira la mencién del lugar y fecha en que se adopte y
si la misma es firme o si cabe algun recurso contra ella, con expresion, en
este Ultimo caso, del recurso que proceda, del érgano ante el que debe
interponerse y del plazo para recurrir.
5. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto
para las Sentencias dictadas en forma oral.

64



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

Articulo 209. Reglas especiales sobre forma y contenido de las
sentencias.
Las sentencias se formularan conforme a lo dispuesto en el articulo anterior
y con sujecidén, ademas, a las siguientes reglas:
1.2 En el encabezamiento deberan expresarse los nombres de las partes vy,
cuando sea necesario, la legitimacidon y representacién en virtud de las
cuales actuen, asi como los nombres de los abogados y procuradores y el
objeto del juicio.
2.2 En los antecedentes de hecho se consignaran, con la claridad y la
concision posibles y en parrafos separados y numerados, las pretensiones
de las partes o interesados, los hechos en que las funden, que hubieren
sido alegados oportunamente y tengan relacion con las cuestiones que
hayan de resolverse, las pruebas que se hubiesen propuesto y practicado
y los hechos probados, en su caso.
3.2 En los fundamentos de derecho se expresaran, en parrafos separados
y numerados, los puntos de hecho y de derecho fijados por las partes y los
que ofrezcan las cuestiones controvertidas, dando las razones vy
fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, con expresidn concreta
de las normas juridicas aplicables al caso.
4.3 El fallo, que se acomodara a lo previsto en los articulos 216 y siguientes,
contendra, numerados, los pronunciamientos correspondientes a las
pretensiones de las partes, aunque la estimacion o desestimacion de todas
o0 algunas de dichas pretensiones pudiera deducirse de los fundamentos
juridicos, asi como el pronunciamiento sobre las costas. También
determinard, en su caso, la cantidad objeto de la condena, sin que pueda
reservarse su determinacién para la ejecucion de la sentencia, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 219 de esta Ley
5.2 Las sentencias dictadas en forma oral resolveran motivada y
razonadamente todas las cuestiones suscitadas entre las partes,
expresando con claridad y precisién el fallo de las mismas.

Articulo 210. Resoluciones orales.

“1. Salvo que la ley permita diferir el pronunciamiento, las resoluciones que
deban dictarse en la celebracién de una vista, audiencia o comparecencia
ante el Tribunal o Letrado de la Administracién de Justicia se pronunciaran

oralmente en el mismo acto. decumentandose-€ste-con-expresion-del-fate
2. Pronunciada oralmente una resolucién, si todas las personas que fueren
parte en el proceso estuvieren presentes en el acto, por si o debidamente
representadas, y expresaren su decision de no recurrir, se declarara, en el
mismo acto, la firmeza de la resolucién.
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Fuera de este caso, el plazo para recurrir comenzara a contar desde que se
notificase a la parte la resolucion asi dictada mediante el traslado del
soporte audiovisual que la haya registrado.

3. Solamente podran dictarse sentencias de viva voz en el seno del juicio
verbal, haciéndose expresion de los puntos de hecho y de derecho fijados
por las partes y los que ofrezcan las cuestiones controvertidas, dando las
razones y fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, y ajustandose
éste a las previsiones de la regla cuarta del articulo 209 de esta Ley.

Su dictado tendra lugar al concluir el mismo acto de la vista en presencia
de las partes, o dentro de los dos dias después bastando para ello su
documentaciéon mediante los medios de grabaciéon de imagen y sonido de
los que disponga el 6rgano judicial.

En los juicios verbales en que se pida el desahucio de finca urbana, la
sentencia oral que pueda dictarse lo sera necesariamente al finalizar la vista
al efecto de quedar las partes notificadas en los términos previstos en el
numero 1 del articulo 447 de esta Ley.

En aquellos procedimientos en los que no sea preceptiva la intervencion de
Abogado de conformidad con lo previsto en el nUmero 2 del articulo 31 de
esta Ley, la resolucidén que se dicte tendra que ser necesariamente escrita.”

4. Dictada sentencia de viva voz, el Letrado de la Administracion de Justicia
expedira certificacion que recoja todos los pronunciamientos del fallo, con
expresa indicacion de su firmeza y, en su caso, de los recursos que
procedan, drgano ante el que deben interponerse y plazo para ello.

La certificacion sera expedida en el plazo maximo de cinco dias y sera
notificada a las partes junto con el soporte videografico en el que conste la
grabacién del pronunciamiento.

La certificacidn se registrara e incorporara al Libro de Sentencias del 6rgano
judicial y el soporte videografico de la vista quedara unido al procedimiento.

Seria conveniente actividades formativas sobre la oralidad en las
actuaciones judiciales.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Se agilizarian en su resolucién aquellos procedimientos ya incoados y aun
no resueltos, en los que se pudiese hacer uso de esta medida.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
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El dictado de sentencias orales grabadas en soporte audiovisual sin
necesidad de documentacidn ulterior, permitird una resolucién de asuntos
en mayor niumero y en menor tiempo, posibilitando al tiempo la celebracion
de un mayor niumero de juicios.

En Espafia, durante 2019, se dictaron 189.237 sentencias por los juzgados
de primera instancia, excluidos los juzgados especializados en familia y
clausulas suelo, y 162.291 sentencias en asuntos civiles por los juzgados
de primera instancia e instruccién. De dicho total de sentencias, un 40,7%
y un 62,8%, respectivamente, se dictaron en el seno de un juicio verbal, lo
que supone 118.847 y 77.177 sentencias respectivamente en dicho tipo de
procedimientos, que hacen un total de 196.024.

Si se parte de la hipétesis de que se invierte una media de 60 minutos en
dictar una sentencia documentada por escrito en un juicio verbal y que el
dictado oral de la misma podria tener una duracion media 20 minutos, el
ahorro en tiempo por sentencia seria de 40 minutos.

Conjugando los datos anteriores, si en el dictado de las 196.024 sentencias
por escrito se han invertido 196.024 horas (11.761.440 minutos), su
dictado en forma oral hubiera representado un total 65.342 horas
(3.920.480 minutos) y, por tanto, el ahorro en tiempo representaria
130.683 horas (7.840.960 minutos), lo que equivale al tiempo medio de
dictar oralmente 392.048 sentencias de juicio verbal, es decir, en el mismo
tiempo que se ha invertido en 2019 para dictar por escrito una sentencia
de juicio verbal, se podrian haber dictado oralmente 3 sentencias.

No obstante, hay que contar con el tiempo de preparaciéon de las vistas,
con el andlisis de la prueba documental y pericial aportada con anterioridad,
asi como de las pretensiones ejercitadas y las resistencias opuestas, todo
ello encaminado a formar la conviccion.

En definitiva, en términos de tiempo, significa que cada uno de los/las
jueces/zas de los 672 juzgados de primera instancia, excluidos los
especializados en familia y cladusulas suelo, tendria 118 horas mas al afio y
cada uno de los/las jueces/zas de los 1.059 juzgados de primera e
instruccién tendria 48,6 horas mas al afo.

DURACION DE LA MEDIDA:
Se prevé temporal inicialmente, sin perjuicio de que, a la vista de sus
resultados, se haga definitiva.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:
Muy alta.

ANEXO:
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Puntos criticos y problemas de implantacién:

Es de prever oposicidn por los colectivos afectados (principalmente por la
Abogacia) y algun sector de la judicatura que no se sienta cémodo con tal
posibilidad si bien su uso seria facultativo.

Igualmente, implica indirectamente a los LAJs puesto que la grabacién que
documente la resolucién debera quedar ampara por la fe publica judicial, lo
cual carece relevancia si la resolucion se dicta, sin solucién de continuidad,
al concluir el juicio; pero si, de hacerse dentro del plazo que fija la
propuesta. Del mismo modo, la elaboracion de la certificacion prevista a los
efectos de documentar su pronunciamiento en las actuaciones implica una
carga adicional a sus tareas; no obstante, ello podria minimizarse si el
titular traslada por escrito, Unicamente, el contenido del fallo a incluir en
dicha certificacion, excluyendo asi una factible comisién de errores a la hora
de transcribir.

Tendra incidencia -posiblemente- en el proceso de notificacion a través de
LEXNET, por las limitaciones que este sistema padece.

Se cuestionara la posibilidad de dictar resoluciones orales cuando quepa
recurso de apelacién contra las mismas. Sin embargo, las circunstancias
obligan a asumir los inconvenientes que esta novedad implica.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.7.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Concentracion de la competencia y especializacién para conocer de los
concursos de personas fisicas no empresarios.

ESTA MEDIDA SE MANTENDRIA CON CARACTER SUBSIDIARIO, PARA EL
CASO DE QUE NO SE IMPLEMENTARA LA MEDIDA 3.2, DEL BLOQUE DE
MERCANTIL, QUE PROPONE LA ATRIBUCION A LOS JUZGADOS DE LO
MERCANTIL DE TODOS LOS CONCURSOS DE PERSONA FISICA,
EMPRESARIO Y NO EMPRESARIO.

TIPO DE MEDIDA:
Medida para el orden jurisdiccional civil

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Concentracion de la competencia y especializacibn de o6rganos
jurisdiccionales de la jurisdiccion civil, por la via del articulo 98.1 y 2, para
conocer de los concursos de personas fisicas no empresarios con objeto de,
por la via de la especializacidon, agilizar los procesos, incrementando los
niveles de resolucidn, con la subsiguiente reduccién de la pendencia, y con
el subsiguiente efecto unificador de criterios.

La concentracidn competencial y la especializacion se extiende a la segunda
instancia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, fiscales, LAJs, abogados, procuradores, administradores
concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
CGPJ, TS], MJU, CCAA, Colegios profesionales.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion organizativa al amparo del articulo 98.1 y 2 de la LOPJ, compatible
con las medidas previstas en el art. 437.2 LOPJ, adoptada por el CGPJ,
previo informe de la Sala de Gobierno correspondiente, y con informe
favorable del Ministerio de Justicia, oida la Sala de Gobierno y, en su caso,
la CCAA con competencia en materia de la Administracion de Justicia.

La medida establecerd la competencia con caracter no exclusivo, con
caracter exclusivo o con caracter exclusivo y excluyente, en favor de uno o
varios érganos jurisdiccionales del orden civil, dentro de una misma
circunscripcion, o con caracter provincial, segin los casos, y con
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determinacién en este ultimo supuesto del ambito territorial de la
competencia.

La medida no requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econémico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacién de medios
humanos o materiales adicionales.

c¢) Impacto normativo: la medida no tiene impacto normativo.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La medida, por la via de la concentracion de la competencia y de la
especializacidn, permitird atender con mayor eficacia el previsible aumento
de los concursos de personas fisicas no empresarios cuyo conocimiento
corresponde al orden jurisdiccional civil, que tendrd Ilugar como
consecuencia de la situacidon econdmica derivada de la crisis sanitaria y de
la declaracién del estado de alarma.

DURACION DE LA MEDIDA:

La medida deberia ser, mientras se mantenga esta atribucidn a los
Juzgados de Primera Instancia, PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Prioridad ALTA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE

ADMINISTRACION DE JUSTICIA | EDIDA N°: 2.8.

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificacién de los articulos 399 y 405 de la LEC, para exigir a todo
litigante que consigne, en sus respectivos escritos rectores: (1) una
direccién de correo electronico y un nimero de teléfono; (2) su expreso
compromiso de atender a través de tales medios cualquier comunicacion
del tribunal caso de no contar con Procurador de los Tribunales, o de cesar
éste en su cometido, tanto durante la fase declarativa como en la de
ejecucion.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Reforzar las posibilidad de que cualquier litigante pueda recibir
comunicaciones durante el proceso, remitida por la oficina judicial, caso de
no contar con Procurador de los Tribunales o cuando éste cese en su
actuacién, evitando paralizaciones del procedimiento.

Del mismo modo, se descargara a las Administraciones que habitualmente
colaboran con la de Justicia en labores de averiguacion de domicilios.

En definitiva: ya sea en la demanda ya en la contestacion, demandante y
demandado deberan consignar su numero de teléfono y correo electrénico
por si fuese necesario, especialmente en los supuestos que refiere el
articulo 30 de la Ley 1/2000 (sin perjuicio de otros supuestos), asumiendo
expresamente el compromiso referido.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
LAJs, abogados, procuradores y personal al servicio de la Administracion
de Justicia.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidn legislativa para modificar los articulos 399 y 405 LEC.
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Redaccion actual:

Articulo 399. La demanda y su contenido.

1. El juicio principiara por demanda, en la que, consignados de conformidad
con lo que se establece en el articulo 155 los datos y circunstancias de
identificacion del actor y del demandado y el domicilio o residencia en que
pueden ser emplazados, se expondran numerados y separados los hechos
y los fundamentos de derecho y se fijara con claridad y precisién lo que se
pida.

Articulo 405. Contestacién y forma de la contestacién a la demanda.

1. En la contestacién a la demanda, que se redactara en la forma prevenida
para ésta en el articulo 399, el demandado expondra los fundamentos de
su oposicidn a las pretensiones del actor, alegando las excepciones
materiales que tuviere por conveniente. Si considerare inadmisible la
acumulacién de acciones, lo manifestara asi, expresando las razones de la
inadmisibilidad. También podra manifestar en la contestacion su
allanamiento a alguna o algunas de las pretensiones del actor, asi como a
parte de la Unica pretensién aducida.

Redaccion propuesta:

Articulo 399. La demanda y su contenido.
1. El juicio principiara por demanda, en la que, consignados de conformidad
con lo que se establece en el articulo 155 los datos y circunstancias de
identificacion del actor y del demandado y el domicilio o residencia en que
pueden ser emplazados, se expondran numerados y separados los hechos
y los fundamentos de derecho y se fijara con claridad y precision lo que se
pida.

Igualmente, se consignara un numero de teléfono y una direccion de
correo electronico, de disponer de ellos, haciéndose constar el compromiso
del demandante de recibir a través de ellos cualquier comunicacion que le
dirija la oficina judicial. Dicho compromiso se extendera al proceso de
ejecucion que dé lugar la resolucidén que ponga fin el juicio.

Las comunicaciones a través de dichos medios deberan realizarse en la
forma y con las garantias previstas en el articulo 162 de la LEC para su
debida constancia.

Articulo 405. Contestacién y forma de la contestacidén a la demanda.

1.- En la contestacion a la demanda, que se redactara en la forma prevenida
para ésta en el articulo 399, el demandado manifestara asumir idéntico
compromiso que el demandante a los efectos de recibir comunicaciones
procedentes del 6rgano que conozca del procedimiento, y expondra los
fundamentos de su oposicién a las pretensiones del actor, alegando las
excepciones materiales que tuviere por conveniente. Si considerare
inadmisible la acumulacién de acciones, lo manifestara asi, expresando las
razones de la inadmisibilidad. También podra manifestar en la contestacién
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su allanamiento a alguna o algunas de las pretensiones del actor, asi como
a parte de la Unica pretensién aducida.

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Contribuird a agilar la tramitacién de los procedimientos cuando surjan
determinadas contingencias.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Contribuird a agilar la tramitacién de los procedimientos cuando surjan
determinadas contingencias.

La experiencia nos dice que el tiempo medio empleado en la redaccion vy el
envio de una carta por correo certificado, en el tratamiento que de ésta que
realiza la empresa de correo y en el tramite de la recepcion y constancia
del resultado del acto de comunicacion, puede oscilar, segin sean
comunicaciones urbanas o interurbanas, segun se encuentre o no el
destinatario en el domicilio cuando se efectue el reparto y siempre que el
resultado sea positivo, entre 10 y 30 dias naturales. Por tanto, al ser
inmediata la comunicacion por teléfono movil y/o correo electrénico, la
medida que se propone podria reducir la duracibn media de los
procedimientos entre 0,3 y 1 mes por cada acto de comunicacion.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA o BAJA

ANEXO:

Puntos criticos y problemas de implantacion: No se aprecian pues se trata
una medida complementaria a otras ya existentes (articulo 160 de la propia
LEC).
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA No©: 2.9,
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Modificacion de los articulos 249 y 250
de la LEC, relativos a la normativa reguladora del juicio verbal, para hacer
del mismo un proceso mas dinamico a través del cual encauzar un mayor
nimero de pretensiones.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El juicio verbal presenta una tramitacién mas reducida que la prevista para
el juicio ordinario; y la introducciéon de la contestacion escrita a la demanda
-Ley 42/2015, de 5 de octubre- garantiza mejor los derechos procesales de
la parte actora y facilita la labor del juzgador al permitirle preparar la vista
conociendo exactamente las posiciones de los litigantes.

Este cauce procesal deberia ser el idoneo para sustanciar la mayor parte
de las reclamaciones que se formulen en asuntos que tengan su origen,
directa o indirectamente, en la crisis que estamos viviendo. Por ello, se
proponen determinados ajustes que pueden contribuir a flexibilizar la
normativa actual en unos momentos donde la celeridad y la respuesta
rapida deben priorizarse sobre otros objetivos.

Las medidas que se proponen pretenden: a) que este procedimiento sea
aplicable a un mayor numero de pretensiones por razén de su cuantia y
materia; b) atribuir a este cauce procesal mas sencillo el enjuiciamiento de
acciones individuales contra condiciones generales de la contratacion; c)
agilizar (por efecto reflejo) la resolucion en segunda instancia por un solo
magistrado en los casos en los que quepa interponer recurso de apelacion
contra lo resuelto.

Exposicion.

Con la finalidad de agilizar el juicio verbal y que sea éste el cauce procesal
adecuado a través del cual se sustancien una mayor parte de las
reclamaciones que puedan llegar como consecuencia de reclamaciones
derivadas de la situacién que estamos viviendo, se proponen las siguientes
medias:

1.- Elevar la cuantia a la que se refiere el niumero 2 del articulo 249 de la
LEC a la cantidad de 15.000 €.

Téngase en cuenta esta cuantia ya fue objeto de actualizacién hace ya mas
de 10 anos por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la
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legislacién procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial (que
la elevd de 3.000 a 6.000 €) y que desde entonces no ha sido revisada.

2.- Tramitar a través del juicio Verbal :

---250.1.149 (nuevo supuesto) Las demandas en la que se ejerciten
acciones que otorga a las Juntas de Propietarios y a éstos la Ley de
Propiedad Horizontal.

--- 250.1.15° (nuevo supuesto) Las demandas en que se ejerciten acciones
relativas a condiciones generales de la contratacién en los casos previstos
en la legislacién sobre esta materia.

--- 250.1.16° (nhuevo supuesto) Las que versen sobre cualesquiera asuntos
relativos a arrendamientos urbanos o rusticos de bienes inmuebles.

3.- La celebracion de la vista en el juicio verbal, interesada tan solo por una
parte, serd acordada si el juzgador estd de acuerdo con dicha peticién,
valorando los motivos expuestos por la parte que la promueve y los
términos en los que habra quedado planteada la litis. Se evita el
automatismo vigente conforme al cual el criterio de un solo litigante
determina su sefialamiento dando lugar a la celebracidon de vistas
improcedentes al debatirse cuestiones estrictamente juridicas. En todo caso
y para mayor garantia, la negativa a su celebracion podra ser objeto de
recurso.

No se introduce ninguna propuesta concreta, pero cabria reflexionar sobre
la conveniencia de una previsidon que encauzara a través de las normas de
este juicio verbal aquellas pretensiones que tuvieran su origen inmediato
en la presente crisis sanitaria que requieran de una respuesta urgente.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, LAJs, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Accidn legislativa para modificar los articulos 249 y 250 de la LEC.

Redaccion actual:

Articulo 249. Ambito del juicio ordinario.
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1. Se decidiran en el juicio ordinario, cualquiera que sea su cuantia:

1.9 Las demandas relativas a derechos honorificos de la persona.

2.9 Las que pretendan la tutela del derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen, y las que pidan la tutela judicial civil de cualquier otro
derecho fundamental, salvo las que se refieran al derecho de rectificacion.
En estos procesos, sera siempre parte el Ministerio Fiscal y su tramitacion
tendra caracter preferente.

3.9 Las demandas sobre impugnacién de acuerdos sociales adoptados por
Juntas o Asambleas Generales o especiales de socios o de obligacionistas o
por érganos colegiados de administracion en entidades mercantiles.

4.0 Las demandas en materia de competencia desleal, defensa de la
competencia, en aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado de la
Comunidad Europea o de los articulos 1 y 2 de la Ley de Defensa de la
Competencia, propiedad industrial, propiedad intelectual y publicidad,
siempre que no versen exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad,
en cuyo caso se tramitaran por el procedimiento que les corresponda en
funcidn de la cuantia que se reclame. No obstante, se estara a lo dispuesto
en el punto 12 del apartado 1 del articulo 250 de esta Ley cuando se trate
del ejercicio de la accidon de cesacion en defensa de los intereses colectivos
y de los intereses difusos de los consumidores y usuarios en materia de
publicidad.

5.0 Las demandas en que se ejerciten acciones relativas a condiciones
generales de contratacidn en los casos previstos en la legislacidon sobre esta
materia, salvo lo dispuesto en el punto 12.° del apartado 1 del articulo 250.
6.0 Las que versen sobre cualesquiera asuntos relativos a arrendamientos
urbanos o rusticos de bienes inmuebles, salvo que se trate de
reclamaciones de rentas o cantidades debidas por el arrendatario o del
desahucio por falta de pago o por extincién del plazo de la relacion
arrendaticia, o salvo que sea posible hacer una valoracién de la cuantia del
objeto del procedimiento, en cuyo caso el proceso sera el que corresponda
a tenor de las reglas generales de esta Ley.

7.9 Las que ejerciten una accion de retracto de cualquier tipo.

8.9 Cuando se ejerciten las acciones que otorga a las Juntas de Propietarios
y a éstos la Ley de Propiedad Horizontal, siempre que no versen
exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad, en cuyo caso se
tramitaran por el procedimiento que corresponda.

2. Se decidiran también en el juicio ordinario las demandas cuya cuantia
excedan de seis mil euros y aquéllas cuyo interés econdmico resulte
imposible de calcular, ni siquiera de modo relativo.

Articulo 250. Ambito del juicio verbal.

1. Se decidiran en juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, las
demandas siguientes:

1.9 Las que versen sobre reclamacién de cantidades por impago de rentas
y cantidades debidas y las que, igualmente, con fundamento en el impago

76



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

de la renta o cantidades debidas por el arrendatario, o en la expiracién del
plazo fijado contractual o legalmente, pretendan que el duefo,
usufructuario o cualquier otra persona con derecho a poseer una finca
rustica o urbana dada en arrendamiento, ordinario o financiero o en
aparceria, recuperen la posesion de dicha finca.

2.9 Las que pretendan la recuperacion de la plena posesion de una finca
rustica o urbana, cedida en precario, por el duefio, usufructuario o cualquier
otra persona con derecho a poseer dicha finca.

3.9 Las que pretendan que el tribunal ponga en posesion de bienes a quien
los hubiere adquirido por herencia si no estuvieren siendo poseidos por
nadie a titulo de dueno o usufructuario.

4.0 Las que pretendan la tutela sumaria de la tenencia o de la posesién de
una cosa o derecho por quien haya sido despojado de ellas o perturbado en
su disfrute.

Podran pedir la inmediata recuperacién de la plena posesién de una
vivienda o parte de ella, siempre que se hayan visto privados de ella sin su
consentimiento, la persona fisica que sea propietaria o poseedora legitima
por otro titulo, las entidades sin animo de lucro con derecho a poseerla y
las entidades publicas propietarias o poseedoras legitimas de vivienda
social.

5.9 Las que pretendan que el tribunal resuelva, con caracter sumario, la
suspension de una obra nueva.

6.0 Las que pretendan que el tribunal resuelva, con caracter sumario, la
demolicién o derribo de obra, edificio, arbol, columna o cualquier otro
objeto analogo en estado de ruina y que amenace causar dafos a quien
demande.

7.9 Las que, instadas por los titulares de derechos reales inscritos en el
Registro de la Propiedad, demanden la efectividad de esos derechos frente
a quienes se oponga a ellos o perturben su ejercicio, sin disponer de titulo
inscrito que legitime la oposicidn o la perturbacién.

8.0 Las que soliciten alimentos debidos por disposicién legal o por otro
titulo.

9.9 Las que supongan el ejercicio de la accion de rectificacion de hechos
inexactos y perjudiciales.

10.°9 Las que pretendan que el tribunal resuelva, con caracter sumario,
sobre el incumplimiento por el comprador de las obligaciones derivadas de
los contratos inscritos en el Registro de Venta a Plazos de Bienes Muebles
y formalizados en el modelo oficial establecido al efecto, al objeto de
obtener una sentencia condenatoria que permita dirigir la ejecucién
exclusivamente sobre el bien o bienes adquiridos o financiados a plazos.
11.9 Las que pretendan que el tribunal resuelva, con caracter sumario,
sobre el incumplimiento de un contrato de arrendamiento financiero, de
arrendamiento de bienes muebles, o de un contrato de venta a plazos con
reserva de dominio, siempre que estén inscritos en el Registro de Venta a
Plazos de Bienes Muebles y formalizados en el modelo oficial establecido al
efecto, mediante el ejercicio de una acciéon exclusivamente encaminada a
obtener la inmediata entrega del bien al arrendador financiero, al
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arrendador o al vendedor o financiador en el lugar indicado en el contrato,
previa declaracién de resolucion de éste, en su caso.

12.9 Las que supongan el ejercicio de la accién de cesacion en defensa de
los intereses colectivos y difusos de los consumidores y usuarios.

13.9 Las que pretendan la efectividad de los derechos reconocidos en el
articulo 160 del Cédigo Civil. En estos casos el juicio verbal se sustanciara
con las peculiaridades dispuestas en el capitulo I del titulo I del libro IV de
esta ley.

2. Se decidiran también en el juicio verbal las demandas cuya cuantia no
exceda de seis mil euros y no se refieran a ninguna de las materias
previstas en el apartado 1 del articulo anterior.

Articulo 438. Admision de la demanda y contestacion. Reconvencion.

1. El Letrado de la Administracién de Justicia, examinada la demanda, la
admitird por decreto o dara cuenta de ella al tribunal en los supuestos del
articulo 404 para que resuelva lo que proceda. Admitida la demanda, dara
traslado de ella al demandado para que la conteste por escrito en el plazo
de diez dias conforme a lo dispuesto para el juicio ordinario. Si el
demandado no compareciere en el plazo otorgado serd declarado en
rebeldia conforme al articulo 496.

En los casos en que sea posible actuar sin abogado ni procurador, se
indicard asi en el decreto de admisién y se comunicara al demandado que
estan a su disposicion en el juzgado unos impresos normalizados que puede
emplear para la contestacion a la demanda.

2. En ningln caso se admitira reconvencion en los juicios verbales que,
segun la ley, deban finalizar por sentencia sin efectos de cosa juzgada.

En los demas juicios verbales se admitira la reconvencién siempre que no
determine la improcedencia del juicio verbal y exista conexion entre las
pretensiones de la reconvencién y las que sean objeto de la demanda
principal. Admitida la reconvencidn se regira por las normas previstas en el
juicio ordinario, salvo el plazo para su contestacién que sera de diez dias.
3. El demandado podra oponer en la contestacion a la demanda un crédito
compensable, siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 408. Si la
cuantia de dicho crédito fuese superior a la que determine que se siga el
juicio verbal, el tribunal tendrd por no hecha tal alegacién en la vista,
advirtiéndolo asi al demandado, para que use de su derecho ante el tribunal
y por los tramites que correspondan.

4. El demandado, en su escrito de contestacion, deberd pronunciarse,
necesariamente, sobre la pertinencia de la celebracion de la vista.
Igualmente, el demandante debera pronunciarse sobre ello, en el plazo de
tres dias desde el traslado del escrito de contestacién. Si ninguna de las
partes la solicitase y el tribunal no considerase procedente su celebracién,
dictara sentencia sin mas tramites.

En todo caso, bastard con que una de las partes lo solicite para que el
Letrado de la Administracién de Justicia senale dia y hora para su
celebracién, dentro de los cinco dias siguientes. No obstante, en cualquier
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momento posterior, previo a la celebracién de la vista, cualquiera de las
partes podra apartarse de su solicitud por considerar que la discrepancia
afecta a cuestidon o cuestiones meramente juridicas. En este caso se dara
traslado a la otra parte por el plazo de tres dias y, transcurridos los cuales,
si no se hubieren formulado alegaciones o manifestado oposicién, quedaran
los autos conclusos para dictar sentencia si el tribunal asi lo considera.

Redaccioén propuesta:

1.- Modificacion del articulo 249.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil:

Articulo 249. Ambito del juicio ordinario.

1. Se decidiran en el juicio ordinario, cualquiera que sea su cuantia:

1.9 Las demandas relativas a derechos honorificos de la persona.

2.0 Las que pretendan la tutela del derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen, y las que pidan la tutela judicial civil de cualquier otro
derecho fundamental, salvo las que se refieran al derecho de rectificacion.
En estos procesos, sera siempre parte el Ministerio Fiscal y su tramitacion
tendra caracter preferente.

3.9 Las demandas sobre impugnacion de acuerdos sociales adoptados por
Juntas o Asambleas Generales o especiales de socios o de obligacionistas o
por érganos colegiados de administracién en entidades mercantiles.

4.0 Las demandas en materia de competencia desleal, defensa de la
competencia, en aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado de la
Comunidad Europea o de los articulos 1 y 2 de la Ley de Defensa de la
Competencia, propiedad industrial, propiedad intelectual y publicidad,
siempre que no versen exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad,
en cuyo caso se tramitaran por el procedimiento que les corresponda en
funcidn de la cuantia que se reclame. No obstante, se estara a lo dispuesto
en el punto 12 del apartado 1 del articulo 250 de esta Ley cuando se trate
del ejercicio de la accidon de cesacidn en defensa de los intereses colectivos
y de los intereses difusos de los consumidores y usuarios en materia de
publicidad.

5.9 Las que ejerciten una accion de retracto de cualquier tipo.

6.9 Cuando se ejerciten las acciones que otorga a las Juntas de Propietarios
y a éstos la Ley de Propiedad Horizontal, siempre que no versen
exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad, en cuyo caso se
tramitaran por juicio verbal.

2. Se decidiran también en el juicio ordinario las demandas cuya cuantia
excedan de quince mil euros y aquéllas cuyo interés econdmico resulte
imposible de calcular, ni siquiera de modo relativo.

2.- Modificacion del articulo 249.1.8°
8.0 Cuando se ejerciten las acciones que otorga a las Juntas de Propietarios
y a éstos la Ley de Propiedad Horizontal, siempre que no versen
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exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad, en cuyo caso se
tramitaran por el juicio verbal.

3.- Modificacién del nimero 1 del articulo 250:
1. Se decidirdn en juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, las
demandas siguientes:

(...) 129 Las que supongan el ejercicio de la accion de cesacién en defensa

de los intereses colectivos y difusos de los consumidores y usuarios, asi
como aquellas las demandas en que se ejerciten acciones relativas a
condiciones generales de la contratacién en los casos previstos en la
legislacidon sobre esta materia.

140 (nuevo supuesto) Las reclamaciones, cualquiera que sea su cuantia,
en las que se pretenda una la indemnizacion de los dafios y perjuicios
ocasionados con motivo de la circulacion de vehiculos de motor.

15° (nuevo supuesto) Las demandas en que se ejerciten acciones relativas
a condiciones generales de la contratacién en los casos previstos en la
legislacidon sobre esta materia.

169 (nuevo supuesto) Las que versen sobre cualesquiera asuntos relativos
a arrendamientos urbanos o rusticos de bienes inmuebles.

4.- Modificacidon del nimero 2 de articulo 250:
Se decidirdn también en el juicio verbal las demandas cuya cuantia no
exceda de quince mil euros y no se refieran a ninguna de las materias
previstas en el apartado 1 del articulo anterior.

5.- Modificacidon del nimero 4 del articulo 438:

4.- El demandado, en su escrito de contestacion, deberd pronunciarse,
necesariamente, sobre la pertinencia de la celebracion de la vista.
Igualmente, el demandante debera pronunciarse sobre ello, en el plazo de
tres dias desde el traslado del escrito de contestacion.

No obstante, sélo se citara a las partes para la vista cuando se haya
presentado escrito de contestacidén a la demanda y exista discusion sobre
los hechos y éstos sean relevantes a juicio del juez.”

No requiere la realizacidon de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Ninguna con
respecto a los juicios verbales en tramite.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
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Se encauzaria a través del juicio verbal un mayor numero de
procedimientos con la posibilidad de acelerar su tramitacién, resolucién vy
ejecucion.

Durante el afio 2019 se registraron en todos los juzgados de primera
instancia de todo el territorio nacional un total de 220.065 demandas de
juicio ordinario, si bien no es posible extraer de los datos estadisticos cuales
de esas demandas corresponden a asuntos cuya cuantia esta en una franja
de entre 6000 y 15.000 euros, ni cudles se refieren a reclamaciones
derivadas de la Ley de Arrendamientos Urbanos distintas de las que se
tramitan por juicio de desahucio, ni de la Ley de Propiedad horizontal
exclusivamente en reclamacién de cantidad que se plantean “ex novo” y no
derivadas de proceso monitorio. Tampoco es posible extraer datos
especificos de las demandas sobre acciones relativas a condiciones
generales de la contratacién, distintas de aquéllas que derivan de contratos
de financiacién con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea
persona fisica.

Si es posible saber la cifra de asuntos sobre acciones relativas a condiciones
generales en contratos de financiacidn con garantias reales inmobiliaria que
han recibido los 55 juzgados especializados en esta materia, y que se han
cifrado en 147.016 (excluidos de la cifra de ordinarios antedicha) durante
el afo 2019. Esto implicaria que, al menos estos juzgados verian reducido
de manera importante el tramite para la resolucidén de estos asuntos, ya
que, cuando menos se evitaria la segunda fase de celebracién de juicio
ordinario, en aquellos casos en que no quedaron para sentencia tras la
audiencia previa. Entre la fase de audiencia previa y la de juicio,
actualmente estan mediando en ocasiones mas de dos afios, por lo que se
veria drasticamente reducida su duracién. Aun en drganos con
funcionamiento no especialmente disfuncional, es normal una media de seis
a ocho meses para el sefialamiento de juicio, por lo que, en todo caso, de
tramitarse por el juicio verbal, se obtendrian ventajas claras.

Por lo que se refiere a demandas de reclamaciones derivadas de la Ley de
Propiedad Horizontal, en el afho 2019 ya se han tramitado por la via del
Juicio verbal 21.958 derivadas de procesos monitorios, pero a ellas habria
que afadir, las 7310 que se han tramitado por la del juicio ordinario por la
razon cuantia, que con arreglo a la nueva modificacién que se propone, se
tramitarian por las normas del juicio verbal. El resto de los asuntos
derivados de la legislacion sobre propiedad horizontal son residuales, ya
gue el grueso de reclamaciones es por cuotas de comunidad tramitadas por
previo juicio ordinario.

Por lo que se refiere a las demandas derivadas de reclamaciones al amparo
de la Legislacion arrendaticia, en la actualidad también el grueso de ellas
se tramita con arreglo a las normas del juicio verbal de desahucio, en el
gue se suelen acumular las reclamaciones de cantidad, habiéndose
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tramitado un total de 45.070 a lo largo de 2019 en todos los juzgados. El
resto de las reclamaciones que habitualmente se tramitan por ordinario,
son también escasas en proporciéon al global nimero de juicios ordinarios.

Si supondria una importante cifra la de los verbales por reclamaciones entre
6000 y 150000 euros, que actualmente se tramitan por la via del juicio
ordinario, aunque no es posible ofrecer datos concretos del nimero que
supondrian.

Si hipotéticamente, la cifra de todos los nuevos procedimientos a tramitar
por el juicio verbal, supusieran un 20% del total de los actuales ordinarios,
estariamos hablando de otros 44.013 procedimientos al afio que se verian
beneficiados por la reforma, aunque probablemente la cifra seria superior,
ya que son mas frecuentes reclamaciones de cuantias pequefias que de
grandes cantidades.

Teniendo en cuenta que, si en Espafia durante el afio 2019 la duracion
media de los procedimientos de juicio ordinario fue de 12,8 meses en los
que tenian por objeto acciones individuales sobre condiciones generales
incluidas en contratos de financiacién con garantias reales inmobiliarias
cuyo prestatario sea una persona fisica y 17 meses en el resto y la duracion
media de los procedimientos de juicio verbal fue de 7,9 meses (se ha dejado
fuera por su reducido numero a los que tenian por objeto acciones
individuales sobre condiciones generales incluidas en contratos de
financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una
persona fisica), la medida que se propone podria reducir la duracién media
de los procedimientos ordinarios que con la reforma pasan a tramitarse por
el juicio verbal entre 4,9 y 9,1 meses, respectivamente.

DURACION DE LA MEDIDA: En cuanto a su caracter temporal o
permanente, se considera que es una cuestion a valorar.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Puntos criticos y problemas de implantacion:

Al ser un cambio en la normativa procesal, su implantacién debe presentar
problema alguno. No genera disfunciones en orden a la determinacién de
la competencia objetiva ni territorial. Tan solo varia a la adecuacion
procedimental de la reclamacién que se formule.

Con respecto a las nuevas pretensiones por cuantia superior a seis mil
euros, pero inferior a nueve mil, Unicamente se acortan los plazos para
contestar a la demanda, formular y contestar reconvencion y la celebracién
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en unidad de acto de lo que el proceso ordinario seria la audiencia previa y
el juicio propiamente dicho.

Finalmente, se ha de tener en cuenta que los recursos contra resoluciones
de los Juzgados de Primera Instancia que se sigan por los tramites del juicio
verbal por razén de la cuantia, la Audiencia se constituird con un solo
Magistrado, mediante un turno de reparto (articulo 82.2.1° de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio).
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.10.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Promover el uso intensivo y organizado de las herramientas existentes para
la unificacién de criterio y practicas (art. 170 LOPJ) y de los plenos no
jurisdiccionales en las Audiencias Provinciales (art. 264 LOPJ), con las que
evitar, en la medida de lo posible, el dictado de sentencias contradictorias
ante casos similares.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL (nada impide que se haga
por érdenes jurisdiccionales).

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Se pretende sentar las bases para que, de manera organizada, se puedan
aprobar y publicar acuerdos de unificacién de criterios interpretativos que
permitan evitar resoluciones contradictorias.

Para ello, es preciso estandarizar estas herramientas y dotarlas de un
soporte con vocacién de permanencia que permita detectar cuestiones
controvertidas surgidas de la litigiosidad que su vez sea consecuencia de la
declaracién del estado de alarma y llevar a cabo actuaciones gubernativas
qgue promuevan el dictado de respuestas uniformes.

El Consejo General del Poder Judicial puede organizar canales de
comunicacion entre los decanatos y las presidencias de Audiencias
Provinciales que fomente el dictado de dichos acuerdos, promoviendo su
cumplimiento en aras a promover el dictado de resoluciones que se sigan
criterios uniformes.

La seguridad juridica aportaria, al margen de un mayor prestigio,
posibilidades reales de reduccion de la litigiosidad o, al menos, frenar su
incremento.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Miembros de carrera judicial y Consejo General del Poder Judicial.
Indirectamente, abogados y en menor medida, procuradores.

ADMINIS:I'RACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
CGPJ, jueces decanos, presidentes de Audiencias Provinciales, magistrados
de la Sala I

84



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Se trataria de una MEDIDA GUBERNATIVA/ORGANIZATIVA.

e Se instrumentaria a través del Consejo General del Poder Judicial,
debiéndose analizar la forma que debe revestir esta actuacion (quiza
acuerdo del la Comision Permanente o, en su caso, del Pleno).

e Seria conveniente implementar medidas tecnoldgicas que permitan
la interconexién de los responsables intervinientes.

e Resulta imprescindible la publicidad de dichos acuerdos de la manera
mas amplia posible.

No requiriere de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

En una primera fase, decanos y presidentes de Audiencias Provinciales
deberia liderar la deteccién de este tipo de cuestiones para promover su
unificacién. Al tiempo, estar en comunicacion el resto de los decanos y
Presidentes de Audiencias para promover que en sus respectivos territorios
se dicten acuerdos de unificacion similares, evitando que en un territorio se
sigan criterios contrarios a los de otro.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Aun cuando carece de eficacia vinculante, la medida facilitaria la resolucion
de asuntos ante la existencia de criterios establecidos por quienes, con
autoridad, han estudiado el asunto y han acordado mayoritariamente seguir
una determinada postura; con cita incluso de dichos acuerdos como
fundamento en la resolucion que se dicte.

Esta medida por si misma es de dudoso impacto futuro sobre el nimero de
asuntos declarativos litigiosos que tienen su razéon de ser en la respuesta
aleatoria de los juzgados y tribunales, especialmente en los procedimientos
sustancialmente iguales de litigacién en masa, si no va acompafada de
medidas que desincentiven el cobro de las costas procesales o que exijan
conciliacidn previa.

Los datos con los que contamos es que en Espafa durante el afio 2019 se
registraron 6.279.302 asuntos, correspondiendo a la jurisdiccién civil
2.384.147, de los que 1.908.159 ingresaron en los juzgados de primera
instancia, excluidos los especializados en familia y capacidad de las
personas, y en los juzgados de primera instancia e instrucciéon y 106.798
en los juzgados de lo mercantil.

De los 1.908.159 ingresados en dérganos judiciales de primera instancia
civil, podemos identificar claramente como supuestos de litigacién en masa
los 132.471 asuntos que entraron en los llamados juzgados de clausulas
suelo, el 6,9% del total, y ello a pesar de que los criterios estaban
practicamente establecidos en las sentencias dictadas a lo largo de 2018,

85



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

pues el 96,71% de las 71.962 sentencias notificadas durante 2018 fueron
favorables al cliente.

Lo mismo puede decirse en el area mercantil, pues de los 106.798
ingresados en los juzgados de lo mercantil, podemos identificar,
claramente, como supuestos de litigacion en masa una gran parte de los
68.737 asuntos de transporte, es decir, el 64,4% del total, cuando,
precisamente, se trata de procesos en los que los criterios indemnizatorios
y cuantias estan fijadas objetivamente por los reglamentos de la UE.

DURACION DE LA MEDIDA: se trataria de una medida temporal que, en
funcidn de su resultado, podria llegar a tener caracter permanente.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
e Exposicion.

El propdsito de la medida seria: primero, la deteccién de cuestiones
litigiosas susceptibles de generar respuestas judiciales contradictorias;
segundo, su estudio por una seleccion especifica de magistrados del
Tribunal Supremo, presidentes de Audiencias Provinciales y jueces
decanos; y tercero, el traslado de esas conclusiones a las juntas de jueces
y a los plenos no jurisdiccionales de las Audiencias Provinciales, para el
dictado de acuerdos de unificacidon de criterio en sus respectivos ambitos,
de conformidad con la normativa vigente, para su ulterior publicacion.

Si bien unificar la respuesta judicial a cuestiones controvertidas resulta a
fecha de hoy una tarea ciertamente dificil, la urgencia de la situacién exigira
un compromiso de todos en pos de la seguridad juridica en aras a evitar el
dictado de resoluciones contradictorias que, a su vez, propicien un mayor
numero de pleitos en los que se busque de una solucioén particular.
Supone, desde luego, un compromiso y esfuerzo por parte de los
integrantes de la carrera judicial, en el entendido de la falta de fuerza
vinculante de cuanto se acuerde.

Para la ejecucion de esta medida resulta preciso incentivar las labores de
deteccion por parte de decanos y presidentes de Audiencias Provinciales, y
al tiempo, crear comisiones en las que se integrarian los magistrados
indicados o quienes ellos designen, caso de trabajar por ambitos (concursal,
familia, arrendamientos general, etc.); ello a través de un proceso de
seleccion objetivo de las personas que integrarian esas comisiones (entre
presidentes de audiencias provinciales y decanos de las principales
capitales de provincias, si bien haciendo lo posible por contar con la
representacion territorial de todas las Comunidades Autéonomas).
Posteriormente, esas conclusiones serian trasladas a cada uno de los
Presidentes de Audiencias Provinciales y a los decanos que se determinen
al efecto de proceder conforme a los articulos 170 y 264 de la Ley Organica
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6/1985, de 1 de julio. Seria preciso establecer un método de trabajo de la
comision (videoconferencia y SharePoint).

e Puntos criticos y problemas de implantacién:

- La posible respuesta negativa de miembros de la carrera judicial bajo
el pretexto de interferir en su independencia (la cual que a salvo en
cualquier caso).

- Falta de caracter vinculante de lo que se acuerde (lo que constituye
tanto un inconveniente en cuanto a su eficacia, pero al tiempo una
ventaja en cuanto a que no interfiere en dicha independencia a la hora
de resolver).

La labor de convencimiento sobre la necesidad de evitar contradicciones en
los meses venideros sera muy importante, especialmente para el adecuado
funcionamiento de sistema, y para la confianza y solvencia del sistema
judicial.

e Propuesta.

1.- Elaboracion de un proyecto explicativo, donde figure:

- Un estudio sobre las maximas posibilidades que ofrecen los referidos
articulos 170 y 264 LOPJ.

- Justificacién de que se constituya una comisidn reducida por razones
de operatividad, atribuyendo representatividad a Decanos vy
Presidentes por motivo de la dimensidén de su partido/provincia (en
donde, sin duda, se concentraran un mayor nimero de asuntos).

- Criterios de operatividad: medios técnicos para afrontar sus
reuniones, mecanismos de trabajo (deteccion de cuestiones, traslado
para su estudio, deliberaciones, posibilidad de ser sustituidos por
quienes designen en funcidn de la especificidad de la materia que se
vaya a tratar, redaccion de conclusiones a trasladar a las respectivas
juntas y plenos, etc.).

- Competencias de la comisién: Seguimiento sobre la deteccion de
cuestiones controvertidas, adopcion de acuerdos ulteriores, su
eficacia y posibles disfunciones.

- Publicidad de los acuerdos que adopten Juntas y Audiencias
Provinciales.

- Posibilidad de que dicha comisién cuente con apoyos externos que
facilite a sus integrantes una mejor deteccion de cuestiones, la
preparacion de los debates, la redaccién de sus consideraciones, etc.

2.- Aprobacidén del acuerdo por el pleno y designacién de vocales para el
seguimiento de la medida y aseguramiento de su ejecucion.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©: 2.11.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecimiento de un tramite de incidente de ejecucién rapido para la
resolucién de las peticiones de compensaciones de regimenes de visitas que
se pidan tras el alzamiento de la suspension de la emergencia sanitaria, en
los casos en que, durante ésta, el progenitor no custodio, o pariente con
derecho a ello, no haya podido disfrutar del establecido por resolucion
judicial.

TIPO DE MEDIDA:
Medida para el orden jurisdiccional civil, en concreto para los procesos de
familia.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El objetivo principal de esta medida es dar solucion rapida a las peticiones
que, tras el alzamiento de la suspensidon generalizada de deambulaciéon de
la poblacion, se realicen en aquellos casos en que, por tal motivo, hayan
quedado en suspenso los regimenes de visitas con hijos menores, los
periodos de custodia compartida, asi como los regimenes de visitas con
abuelos (la solucion al tema no ha sido homogénea en todos los partidos
judiciales); también, aquellos casos en los que las visitas debian
materializarse en puntos de encuentro familiar, cuya actividad fue
suspendida por la Administracién.

Es presumible que se produzca un importante nimero de peticiones sobre
esta cuestion, nueva por otra parte; con la medida se pretende, no sélo
darles rapida respuesta, sino evitar que el tiempo y esfuerzo que requiera
su tramitacién no dificulte tramitar y resolver los demas procedimientos de
que conocen los juzgados de familia, que son variados y numerosos.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, fiscales, LAJs, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.
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MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidn legislativa (adicion) para introducir un nuevo articulo 709 bis en la
Ley de Enjuiciamiento Civil, con el siguiente tenor:

Articulo 709 bis:

“1.- En los supuestos en que el incumplimiento de la obligacion
personalisima de dar cumplimiento al régimen de visitas y custodias
compartida haya tenido lugar por razones de fuerza mayor y se presente
solicitud de cumplimiento o peticién de compensacién por los tiempos de
visitas no disfrutados, solicitada dicha compensacion por el progenitor no
custodio, el tribunal acordard que se cite a las partes y al Fiscal si fuera
procedente, a una vista, que debera celebrarse dentro de los diez dias
siguientes.

El dia sefialado y previamente a la celebracidn de la vista, se dara audiencia
a los hijos menores de manera reservada, si el tribunal lo considerara
necesario y, en todo caso, a los mayores de doce afos.

La vista comenzara dandose la palabra a la parte de demandante y acto
seguido al demandado para que alegue lo que a su derecho convenga,
pudiéndose solicitar el recibimiento a prueba. Las partes tendran que asistir
al acto con las pruebas de que intenten valerse, que seran las que puedan
practicarse en el acto.

Practicadas las pruebas, el tribunal podra conceder a las partes un turno de
palabra para formular oralmente conclusiones.

Podra dictarse resolucion que por la que se resuelva el incidente “in voce”,
de conformidad con lo previsto en esta Ley.

2.- Si el tribunal no considerase necesaria la celebracion de vista, acordara
que se dé traslado a la parte contraria para que, en el plazo maximo de
cinco dias presente escrito de alegaciones y los documentos de prueba de
que intente valerse, procediéndose acto seguido al dictado de
correspondiente auto por el que se resuelva el incidente.

No obstante, si se considera oportuno, podra oirse a los hijos menores, en
un plazo no superior a tres dias desde la presentacidon del escrito de
oposicién, o desde que transcurra dicho plazo sin que se haya presentado
escrito alguno.

Contra el auto que se dicte podra interponerse recurso de apelacion.”
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No requeriria realizacién de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Al ser el tema de la peticién de compensacion de visitas una cuestion nueva,
gue no se habia venido planteando hasta ahora, no es posible determinar
el nimero de peticiones que se haran una vez alzada la suspension, pero
es previsible que serdn numerosas, dado que no ha sido unanime el criterio
a la hora de considerar si el cumplimiento del régimen de visitas era uno
de los supuestos de posibilidad de deambulacién no prohibido por el
articulo 7 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo y que, en todo caso,
se han suspendido las que se cumplian en puntos de encuentro familiar y
la mayoria de las intersemanales.

La medida que se adopta servira para dar respuesta mas rapida y eficaz a
estas peticiones y evitar el colapso de tramitacion de otro tipo de
procedimientos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La medida permitira dar respuesta en lapsos de tiempo no muy largos a las
peticiones referidas, logrando resolverlas sin detrimento excesivo de otros
procedimientos.

Durante el afio 2019 se plantearon en los juzgados de familia un total de
10140 incidentes de ejecucion, una media de 79 por cada dérgano, si bien
su contenido es de muy diversa indole.

No existiendo datos ni actuales, ni pasados sobre esta cuestion, aunque si
se plantean peticiones sobre incumplimientos de regimenes de visitas,
suponiendo que, hipotéticamente se plantee un 20% mas sobre esta
cuestion, cada Juzgado de familia recibiria unas 16 reclamaciones de este
tipo, que se resolveran en un plazo de quince dias.

Ademads, habrd un ahorro de 75 minutos en el dictado de estas
resoluciones.

DURACION DE LA MEDIDA:

Temporal, al referirse a un supuesto puntual, aunque cabria la posibilidad
de extender este tipo de incidentes de tramitacion urgente a otras
cuestiones.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

e Exposicion.
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Se justifica esta medida en la necesidad de establecer un cauce rapido para
dar solucién a una cuestidn litigiosa nueva que presumiblemente implicara
la interposicion de numerosas reclamaciones que no soélo requieren una
soluciéon rapida, sino también evitar que se vea afectada y postergada la
tramitacion de otras igualmente importantes.

La medida permitird dar respuesta en lapsos de tiempo no muy largos a las
peticiones referidas, logrando resolverlas sin detrimento excesivo de otros
procedimientos.

En la regulacién actual de los incidentes (articulo 393 LEC) se prevé, una
vez planteado por escrito, un traslado a la parte contraria por cinco dias y
el posterior sefialamiento de una comparecencia a la que se citara a las
partes con el tramite del juicio verbal (en el cual se prevé un plazo de cinco
dias para la celebracién).

Al suprimirse en este caso el tramite de contestacion a la cuestion incidental
previo a la vista, se ganan varios dias que median desde la recepcién del
escrito hasta su proveido y sefialamiento de la comparecencia, al menos
con una media de cinco dias.

Al ser el plazo para dictar resolucién en los incidentes de diez dias, con la
propuesta hecha de dictado oral del auto procedente se acorta nuevamente
el tiempo de tramitacion, en otros diez dias mas.

En el supuesto de optar por la no celebracion de vista, los plazos resultarian
similares, pues, a los cinco dias del traslado del escrito, habria que afiadir
el plazo de diez dias para dictar el correspondiente auto.

Resulta imposible determinar a priori el nUmero de reclamaciones de este
tipo que se plantearan, y sélo contamos con las cifras generales de
incidentes de ejecucién que anualmente se plantean en los juzgados de
familia, que durante 2019 ascendieron a 10.140, correspondiendo a una
media de 79 por drgano judicial. Las cuestiones sobre las que versaron
pueden ser de muy diversa indole y no es posible conocerlas al no venir
discriminadas en los boletines estadisticos.

Suponiendo que, hipotéticamente se plantee un 20% de incidentes de este
tipo sobre ejecucién de régimen de visitas, cada érgano recibiria unas 16
reclamaciones, que podrian resolverse en un plazo razonable inferior a
quince dias.

e Puntos criticos y problemas de implantacién:

La implantacion de esta medida, en cuanto se pueda acordar la habilitaciéon
de horario de tarde y dias del mes de agosto para la tramitacion de vistas,
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puede provocar reacciones adversas de los colectivos profesionales de
Abogados y Procuradores, dado que ello afectara al normal devenir de sus
labores vespertinas de despacho, y especialmente a su régimen de
vacaciones de verano.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.12.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Extension de efectos en acciones individuales para litigios sobre clausulas
abusivas, modificacién articulos 52.1.14° y 519 Ley Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA:
Exclusiva para el orden jurisdiccional civil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Se pretende arbitrar la opcién para el consumidor de obtener la extensién
de efectos de resoluciones firmes sobre acciones individuales de clausulas
abusivas, mediante un breve procedimiento contradictorio.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, fiscales, LAJs, abogados y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucién habran de participar CGPJ, MJU, CGAE y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Accidn legislativa para reformar los arts. 52.1.14° y 519 LEC.
Redaccion actual:

Art. 52.1.140:

14.9 En los procesos en que se ejerciten acciones para que se declare la
no incorporacion al contrato o la nulidad de las clausulas de condiciones
generales de la contratacidn, sera competente el tribunal del domicilio del
demandante. Y, sobre esa misma materia, cuando se ejerciten las
acciones declarativa, de cesacién o de retractacién, serd competente el
tribunal del lugar donde el demandado tenga su establecimiento y, a falta
de éste, el de su domicilio; y si el demandado careciere de domicilio en el
territorio espafol, el del lugar en que se hubiera realizado la adhesion.

93



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

Articulo 519. Accion ejecutiva de consumidores y usuarios fundada en
sentencia de condena sin determinacion individual de los beneficiados.

Cuando las sentencias de condena a que se refiere la regla primera del
articulo 221 no hubiesen determinado los consumidores o usuarios
individuales beneficiados por aquélla, el tribunal competente para la
ejecucion, a solicitud de uno o varios interesados y con audiencia del
condenado, dictard auto en el que resolverd si, segun los datos,
caracteristicas y requisitos establecidos en la sentencia, reconoce a los
solicitantes como beneficiarios de la condena. Con testimonio de este
auto, los sujetos reconocidos podran instar la ejecucién. El Ministerio
Fiscal podra instar la ejecucién de la sentencia en beneficio de los
consumidores y usuarios afectados.

Redaccion propuesta:
Articulo 52.1.149° LEC:

“"En los procesos que se ejerciten acciones para que se declare la no
incorporacion al contrato, la nulidad de las clausulas de condiciones
generales de la contratacion o la extension de efectos de sentencias
condenatorias en esta materia, sera competente el tribunal del domicilio
del demandante. Y, sobre esa misma materia, cuando se ejerciten
acciones declarativa, de cesacion o de retractacion, sera competente el
tribunal del lugar donde el demandado tenga su establecimiento y, a falta
de éste, el de su domicilio; y si el demandado careciere de domicilio en el
territorio espafol, el del lugar en que se hubiera realizado la adhesidon”.

Art. 519 LEC.

Modificar la rubrica, que pasara a ser “Articulo 519.- Extensién de
efectos”.

La actual redaccién del precepto pasara a ser el apartado 1.
Se afiaden los siguientes nuevos apartados:

"2.- Sin perjuicio de que se opte por acudir a un procedimiento
declarativo, los interesados que aleguen estar en la misma situacion
juridica que el favorecido por el fallo, podran solicitar la extension de
efectos de las sentencias dictadas en procesos en que se hayan ejercitado
acciones individuales sobre condiciones generales de la contratacion, si
hubieran adquirido firmeza tras haber sido recurridas ante la Audiencia
Provincial. La solicitud se planteara por medio de escrito dirigido al
Juzgado en el que se indicara el numero de procedimiento cuyos efectos
se quieren extender, la concreta pretension que podra ser de anulacion,
dineraria o ambas, la identidad de la situacién juridica y un numero de
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cuenta bancaria en la que, eventualmente, puedan realizarse ingresos,
acompafando en su caso la documentacion en que funde su peticion.

3.- De la solicitud y sus documentos se dara traslado por diez dias a la
parte condenada en el procedimiento previo, que podra allanarse u
oponerse. A dicho escrito podra acompanar la documentacion que funde
su peticion. Si no se respondiere en plazo, se entendera que muestra
conformidad con la solicitud.

4.- Sin mas tramite, en los cinco dias siguientes el Juzgado dictara auto
accediendo en todo o en parte a la solicitud de extension de efectos, o
rechazandola. Si el auto accede total o parcialmente, y hubiera habido
oposicion, se estara a la regulacion sobre imposicion de costas procesales
previsto en el articulo 394 de esta Ley. Si se rechaza la solicitud de
extension de efectos no se hara pronunciamiento condenatorio sobre las
costas, reservandose a la parte interesada la posibilidad de acudir al juicio
declarativo que proceda.

Dicho auto no producira efectos de cosa juzgada.

5.- El auto que resuelve extender efectos en todo o en parte, o que lo
rechace por cualquier razon, sera susceptible de recurso de apelacion.
6.- Si en el término previsto en el art. 548 de esta ley no se cumpliera
voluntariamente realizando el ingreso en la cuenta designada por el
solicitante, la parte interesada podra instar la ejecucion del auto que
acuerde extension de efectos, para lo que servira de titulo ejecutivo el
testimonio del auto a que se refiere el apartado anterior.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Permitiria solventar un gran numero de procedimientos de acciones
individuales sobre cldusulas abusivas con todas las garantias sin tener que
tramitar procedimientos ordinarios.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Reduccidn de la litigacidn masiva sobre clausulas abusivas.

La extension de efectos reduciria considerablemente la litigacién en masa,
en especial, los procedimientos sobre nulidad por abusividad de las
condiciones generales de la contratacion.

Para hacernos una idea del impacto futuro, en Espana, durante el afio 2018,
se registraron 202.787 asuntos en los llamados juzgados de clausulas
suelo, el 11,2% de los 1.802.031 que ingresaron en los juzgados de primera
instancia e instruccidn y en los juzgados de primera instancia, excluidos los
especializados en familia y capacidad de las personas. Y en el afio 2019 los
registrados fueron 132.471 asuntos, el 6,9% de los 1.908.159 del total
ingresados en la primera instancia, excluidos los 6rganos especializados en
familia y capacidad de las personas.
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DURACION DE LA MEDIDA:
Se prevé temporal inicialmente, sin perjuicio de que, a la vista de sus
resultados, se haga definitiva.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta.

ANEXO:
Exposicion:

Para la litigacion en masa que invade los juzgados especializados en
materia de clausulas abusivas, los arts. 11, 221 y 519 LEC que regulan
actualmente la extensién de efectos en acciones colectivas han acreditado
su insuficiencia. Los litigios en esta materia se han demostrado
absolutamente repetitivos, y las protestas sobre la eventual indefensién por
falta de prueba, habitual excusa de los demandados, chocan con la realidad
de que en la practica unanimidad de los procesos no se pide otra que la
documental. Por ello se propone que la extensidon de efectos pueda tener
lugar también de manera individual.

La idea es que el consumidor pueda pedir extensién de efectos en el
juzgado de su domicilio, citando cualquiera de las sentencias que hayan
sido declaradas firmes tras ser confirmadas por la Audiencia Provincial
respectiva, requisito para reforzar garantias. Se solicitaria con un escrito
tal extension de efectos al mismo juzgado, que daria traslado al banco para
alegaciones por diez dias, y seguidamente el juzgado resolveria si concede
o no tal extension. Si lo hace, se evita el procedimiento declarativo, todo
ello sin perjuicio del eventual recurso de apelacion. Si se rechaza, podra
presentarse demanda declarativa.

Se trata de reformar los arts. 221 y 519 LEC, para permitir extension de
efectos de una sentencia previa de una accidn individual sobre clausulas
abusivas, firme por haber sido resuelta en segunda instancia por la
Audiencia Provincial. Se permitiria a la parte actora solicitar por escrito
extension de efectos con la posibilidad de presentar documentos
acreditativos. De la solicitud se daria traslado al banco afectado por un
plazo de diez dias que también podria aportar documentos con el escrito
alegatorio. Finalmente se dictaria un auto acordando la extension de los
efectos o rechazandola, auto que seria recurrible de apelacion. La
desestimacion no produciria efecto de cosa juzgada y permitiria a la parte
actora la interposicion de una demanda de juicio declarativo.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.13.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificacién de la normativa que regula la demanda y contestacion en
los procesos de nulidad, separacion y divorcio, articulo 770 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Agilizar los procesos en el ambito del derecho de familia, concretamente,
aquellos en las que se interese la separaciéon o el divorcio del vinculo
matrimonial.

Se exigiria aportar determinados documentos que faciliten la tramitacion
y ulterior resolucion del procedimiento.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
LAJs, Abogados y Procurador de los Tribunales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para modificar el art. 770 LEC.

Redaccion actual:

Articulo 770. Procedimiento.
Las demandas de separacién y divorcio, salvo las previstas en el articulo
777, las de nulidad del matrimonio y las demas que se formulen al
amparo del titulo IV del libro I del Cédigo Civil, se sustanciaran por los

tramites del juicio verbal, conforme a lo establecido en el capitulo I de
este titulo, y con sujecion, ademas, a las siguientes reglas:
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1.2 A la demanda debera acompanarse la certificaciéon de la inscripcion
del matrimonio y, en su caso, las de inscripcion de nacimiento de los
hijos en el Registro Civil, asi como los documentos en que el conyuge
funde su derecho. Si se solicitaran medidas de caracter patrimonial, el
actor debera aportar los documentos de que disponga que permitan
evaluar la situacion econdémica de los conyuges y, en su caso, de los
hijos, tales como declaraciones tributarias, ndminas, certificaciones
bancarias, titulos de propiedad o certificaciones registrales.

Redaccidén propuesta:
Articulo 770. Procedimiento.

Las demandas de separacion y divorcio, salvo las previstas en el articulo
777, las de nulidad del matrimonio y las demas que se formulen al
amparo del titulo IV del libro I del Cédigo Civil, se sustanciaran por los
tramites del juicio verbal, conforme a lo establecido en el capitulo I de
este titulo, y con sujecion, ademas, a las siguientes reglas:

1.2 A la demanda debera acompanfarse la certificacion de la inscripcion
del matrimonio y, en su caso, las de inscripcion de nacimiento de los
hijos en el Registro Civil, asi como los documentos en que el conyuge
funde su derecho.

De haber hijos menores, se acompafara también un documento en el
que, de forma detallada y precisa, se propongan las disposiciones se
consideren necesarias o convenientes para el ejercicio futuro de las
responsabilidades parentales en orden a cuantos aspectos sean precisos
para el ejercicio de la patria potestad por parte de cada uno los
progenitores.

Si se solicitaran medidas de caracter patrimonial, el actor debera
aportar: a) declaracion responsable en la que manifieste
relacionadamente sus bienes y derechos con expresion de las cargas y
gravamenes que pudiesen tener. También comprendera, en su caso, una
relacion de los gastos de los hijos menores y mayores no emancipados;
b) cuantos documentos disponga que permitan evaluar la situacion
econdmica de los cdényuges y, en su caso, de los hijos, tales como
declaraciones tributarias, ndminas, certificaciones bancarias, titulos de
propiedad o certificaciones registrales.

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Con esta medida se pretende exigir un mayor rigor a la hora de instar este
tipo de procedimientos, con el fin de que las pretensiones que se ejerciten
se encuentren adecuadamente sustentadas desde un principio, con bases
tangibles sobre las que encauzar los términos exactos del futuro debate,
facilitando en gran medida la labor enjuiciamiento y resolucion.
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Se pretende introducir, como requisito para demandar, la exigencia del
denominado “plan de parentalidad” al que se refiere Libro II del Cddigo
Civil de Catalufia, en aras a delimitar de antemano los términos del
debate, facilitando luego la labor resolutoria, determinados los puntos
concretos de divergencia.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Ninguna, mas alld de exigir a la defensa de los futuro/as demandantes un
mayor detalle y concrecién cuando formulen sus demandas.

La reforma legislativa que se propone afecta esencialmente a los
procedimientos de familia y a los relativos a medidas de hijos menores no
matrimoniales contenciosos, ya que la regulacion de los de mutuo acuerdo
se rigen por lo establecido en el articulo 777.

Durante 2019 el total nUmero de demandas interpuestas a tramitar por
los procedimientos contenciosos de este tipo ha sido de 43.780, que
podria ser el nUmero de procedimientos que se verian afectadas en anos
sucesivos por esta medida, la cual facilitaria su posterior resolucion, al
venir mejor acotados los términos a debatir.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.14.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecer un procedimiento agil para la tramitacion de peticién de
modificacion de medidas econdmicas o ajuste de las mismas derivadas de
la crisis sanitaria del COVID-19, especialmente consecuencia de ERTE u
otras medidas extraordinarias y temporales adoptadas para hacer frente a
la referida crisis.

Introduccién de un articulo 775 bis en la Ley de Enjuiciamiento Civil

TIPO DE MEDIDA:

Medida especifica para el orden jurisdiccional civil (Juzgados de familia).

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Poder dar respuesta rapida a las peticiones de modificacion de medidas de
naturaleza econdmica, o ajuste de las mismas, con el fin de evitar que se
dilate en el tiempo la deuda derivada de las inicialmente impuestas en caso
de dificultad en el pago.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, fiscales, LAJs, abogados y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para afiadir un nuevo articulo 775 bis en la LEC, con la
siguiente redaccidn:

Articulo 775 bis: solicitud de modificacion y ajuste de medidas
economicas definitivas, como consecuencia de la crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19
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1.- Si como consecuencia de la crisis sanitaria producida por el Covid-
19 hubieren variado sustancialmente las circunstancias econémicas
del cényuge obligado a una prestacion econémica, podra solicitar la
modificacién de dicha obligacion.

2.- A la peticion debera aportar el solicitante un principio de prueba
documental que acredite dicha circunstancia y su actual situacion
laboral y econdmica.

3.- La tramitacion de estas peticiones se llevara a cabo conforme al
procedimiento de jurisdiccion voluntaria previsto para la solicitud de
las medidas del articulo 158 del Cddigo civil, en la regulacion
propuesta en el nuevo articulo 87 bis de la Ley de la Jurisdiccion
Voluntaria, con las especialidades establecidas en este articulo
(alternativamente, por el actualmente previsto para solicitud de
estas medidas en dicha ley).

4.- Con caracter previo al inicio de la comparecencia, se podra
intentar que las partes lleguen a un acuerdo.

5.- Contra la resolucion que se dicte en este procedimiento podra
interponerse recurso de apelacion, el cual no suspendera la eficacia
de las medidas que se hayan acordado en la resolucion recurrida.

6.- Si la peticién se hiciere de mutuo acuerdo por ambos cényuges,
o por uno con el consentimiento del otro, y acompaharen convenio
regulador, se estara a lo dispuesto en el articulo 777 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

7.- Si la situacion de empeoramiento econdmico hubiera sido sélo
provisional, la parte beneficiaria de la prestacion econdmica podra
solicitar que se vuelva a la situacion inicial, por medio de una
solicitud de la que se dara traslado por escrito al obligado al pago
por un plazo de cinco dias, debiendo éste acreditar su concreta
situacion laboral y econdmica documentalmente.

Si el juez lo considerara oportuno, citaréa a las partes a una
comparecencia en la que podran proponer la prueba que consideren
oportuna, resolviéndose acto seguido lo procedente, o bien,
transcurrido el plazo conferido para alegaciones, se hayan
presentado o no, éstas.

La medida no requiere acciones formativas.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

No habrd impacto alguno respecto de los procedimientos actualmente en
tramite, sino sdlo para los que se inicien tras la crisis sanitaria.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Dado que se trata de una cuestion futura, no es posible ofrecer datos fiables
de las peticiones que se haran, pero presumiblemente habra un importante
porcentaje de peticiones.

Durante el aino 2019 se han dictado 58.988 sentencias en procedimientos
de familia (divorcios, separaciones, verbales sobre medidas de hijos
menores no matrimoniales y modificaciones de medidas). Si
hipotéticamente se produjeran peticiones de modificacion en un 30% de
procedimientos, el nUmero seria de 17.696, lo que supondria una media
de 134 demandas de este tipo por cada uno de los 132 juzgados de familia.

Con la tramitacion que se propone, la reduccion de tramites es de al menos
un mes por procedimiento (diez para la contestacion de la demanda, tres
para el traslado al actor sobre peticion de vistas, diez dias de dictado de
sentencia), ademas de dos horas por dictado de sentencia en caso de
proceso contencioso, o0 45 minutos por cada sentencia en los de mutuo
acuerdo, tiempo que el juez podra dedicar a otras actuaciones.

DURACION DE LA MEDIDA:
Esta medida es puntual, para los casos concretos para los que se prevé.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
e Exposicion:

Como consecuencia del impacto econdmico que esta teniendo la crisis
sanitaria del Covid-19, especialmente en el ambito laboral, con el
incremento de solicitud de ERTEs, despidos y otras medidas provisionales
o definitivas, es evidente que muchas personas afectadas por esta situaciéon
veran reducida su capacidad econémica y no podran hacer frente a las
obligaciones impuestas por resoluciones judiciales en procedimientos de
familia.

Ello implicara la interposicién de un numero importante de demandas de
modificacion de medidas definitivas e incluso ajuste de medidas
provisionales, en relacidon con esta cuestion.
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A tal fin se plantea la introduccion de un procedimiento rapido para la
tramitacion de estas concretas peticiones que coadyuvara a la rapida
tramitacion y resolucién de solicitudes de este tipo, lo que ademas tendra
repercusion en el favorecimiento de la tramitacion de otro tipo de
procedimientos, al tener que dedicar a estos menos tiempo y menos
recursos.

En la regulacion propuesta, en primer lugar, se exige un principio
documental de prueba de la situacion laboral o econdmica del demandante.

Ademas, se prevé la celebracién de una comparecencia en la que, en primer
lugar se podra instar a las partes a que alcancen un acuerdo, con remision,
en cuanto a su tramitacion, a lo previsto para la tramitacién de las medidas
del articulo 158 del C.c. en la Ley de la Jurisdiccion Voluntaria, con la
regulacidon que se ha propuesto ahora, si bien, en este caso, sera admisible
el recurso de apelacion asi como el dictado de sentencia oral en el acto.

e Puntos criticos y problemas de implantacién:

Al ser un cambio en la normativa procesal, su implantacion no presenta
problema alguno.

El punto critico que se prevé es el relativo a la habilitacién de horas de la
tarde o del mes de agosto, cuando se considere oportuno, que provocara
reacciones adversas de los Colectivos profesionales de Abogados vy
Procuradores, dado que ello afectara al normal devenir de sus labores
vespertinas de despacho, y especialmente a su régimen de vacaciones de
verano. (Téngase en cuenta que se hace remisidn a la nueva regulacién
propuesta para la tramitacion de medidas del articulo 158 del cédigo civil,
en el articulo 87 bis de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria).
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.15.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Implantacion del “pleito testigo” en la jurisdiccién civil, limitado a
condiciones generales de la contratacidon, mediante la modificacién de los
arts. 404, 455, 464 y 556 de la LEC.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Agilizacion de los procedimientos e incremento de la capacidad
resolutiva.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, LAJs, abogados y procuradores de los tribunales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucién habran de participar CGPJ, MJU y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidn legislativa para modificar varios articulos de la LEC.

En la propuesta de modificacion legal, se parte del texto vigente (y no del
propuesto en otras medidas) y conforme a la regulacién del juicio
ordinario.

Habria que adecuar la propuesta que se hace del articulo 404 al texto del
actual 438 (respectando igualmente la modificacion que se hace en otra
medida) y concordar debidamente los articulos 455, 464 y 556.

Redaccion actual:

Articulo 404. Admision de la demanda, emplazamiento al
demandado y plazo para la contestacion.
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1. El Letrado de la Administracion de Justicia, examinada la demanda,
dictard decreto admitiendo la misma y dard traslado de ella al
demandado para que la conteste en el plazo de veinte dias.

2. El Letrado de la Administracidén de Justicia, no obstante, dara cuenta
al Tribunal para que resuelva sobre la admisidén en los siguientes casos:
1) cuando estime falta de jurisdiccion o competencia del Tribunal o

2) cuando la demanda adoleciese de defectos formales y no se hubiesen
subsanado por el actor en el plazo concedido para ello por el Letrado de
la Administracion de Justicia.

3. En los procesos en los que sean de aplicacioén los articulos 81 y 82 del
Tratado de la Comunidad Europea o los articulos 1 y 2 de la Ley de
Defensa de la Competencia, el Letrado de la Administracién de Justicia
dard traslado a la Comision Nacional de la Competencia de la resolucion
admitiendo la demanda en el plazo previsto en el parrafo primero.

Articulo 464. Admision de pruebas y seiialamiento de vista.

1. Recibidos los autos por el Tribunal que haya de resolver sobre la
apelacion, si se hubiesen aportado nuevos documentos o propuesto
prueba, acordara lo que proceda sobre su admisién en el plazo de diez
dias. Si hubiere de practicarse prueba, el Letrado de la Administracion
de Justicia sefalara dia para la vista, que se celebrara, dentro del mes
siguiente, con arreglo a lo previsto para el juicio verbal.

2. Si no se hubiere propuesto prueba o si toda la propuesta hubiere sido
inadmitida, podra acordarse también, mediante providencia, la
celebracién de vista siempre que asi lo haya solicitado alguna de las
partes o el Tribunal lo considere necesario. En caso de acordarse su
celebracién, el Letrado de la Administracién de Justicia sefialara dia y
hora para dicho acto.

Articulo 455. Resoluciones recurribles en apelacion.
Competencia y tramitacion preferente.

1. Las sentencias dictadas en toda clase de juicio, los autos definitivos y
aquéllos otros que la ley expresamente sefale, seran apelables, con
excepcion de las sentencias dictadas en los juicios verbales por razén de
la cuantia cuando ésta no supere los 3.000 euros.

2. Conoceran de los recursos de apelacidn:

1.0 Los Juzgados de Primera Instancia, cuando las resoluciones apelables
hayan sido dictadas por los Juzgados de Paz de su partido.

2.9 Las Audiencias Provinciales, cuando las resoluciones apelables hayan
sido dictadas por los Juzgados de Primera Instancia de su
circunscripcion.

3. Se tramitaran preferentemente los recursos de apelacion legalmente
previstos contra autos que inadmitan demandas por falta de requisitos
que la ley exija para casos especiales.
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Articulo 556. Oposicion a la ejecucion de resoluciones procesales
o arbitrales o de los acuerdos de mediacion.

1. Si el titulo ejecutivo fuera una resolucion procesal o arbitral de
condena o un acuerdo de mediacion, el ejecutado, dentro de los diez
dias siguientes a la notificacién del auto en que se despache ejecucion,
podra oponerse a ella por escrito alegando el pago o cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia, laudo o acuerdo, que habra de justificar
documentalmente.
También se podrd oponer la caducidad de la accién ejecutiva, y los
pactos y transacciones que se hubiesen convenido para evitar la
ejecucion, siempre que dichos pactos y transacciones consten en
documento publico.
2. La oposicidn que se formule en los casos del apartado anterior no
suspendera el curso de la ejecucion.
3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando la
ejecucion se haya despachado en virtud del auto a que se refiere el
numero 8° del apartado 2 del articulo 517, una vez el Letrado de la
Administracién de Justicia haya tenido por formulada oposicién a la
ejecucion, en la misma resolucidon ordenara la suspension de ésta. Esta
oposicién podra fundarse en cualquiera de las causas previstas en el
articulo siguiente y en las que se expresan a continuacion:
1.2 Culpa exclusiva de la victima.
2.2 Fuerza mayor extrafia a la conduccién o al funcionamiento del
vehiculo.

3.2 Concurrencia de culpas.

Redaccion propuesta:

Articulo 404. Admision de la demanda, emplazamiento al
demandado y plazo para la contestacion.

1. El Letrado de la Administracion de Justicia, examinada la demanda,
dictara decreto admitiendo la misma y dara traslado de ella al demandado
para que la conteste en el plazo de veinte dias.

2. El Letrado de la Administracion de Justicia, no obstante, dara cuenta al
Tribunal para que resuelva sobre la admision en los siguientes casos:

1) cuando estime falta de jurisdiccion o competencia del Tribunal o

2) cuando la demanda adoleciese de defectos formales y no se hubiesen
subsanado por el actor en el plazo concedido para ello por el Letrado de
la Administracion de Justicia.

3) Cuando considere que la demanda incluye pretensiones que han sido
objeto de procedimientos anteriores por otros litigantes con el mismo
objeto u objeto similar.

3. En los procesos en los que sean de aplicacion los articulos 81 y 82 del
Tratado de la Comunidad Europea o los articulos 1 y 2 de la Ley de Defensa
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de la Competencia, el Letrado de la Administracion de Justicia dara
traslado a la Comision Nacional de la Competencia de la resolucion
admitiendo la demanda en el plazo previsto en el parrafo primero.

4. En los supuestos previstos en el apartado 2.3) el Tribunal dictara auto
acordando la suspension del curso de las actuaciones hasta que se dicte
sentencia firme del procedimiento identificado como guia o testigo. El
procedimiento guia se tramitara con caracter preferente.

Contra el auto acordando la suspension cabra recurso de apelacion que se
tramitara de modo preferente.

5. Una vez adquiera firmeza la sentencia en el procedimiento guia, el
Letrado de la Administracion de Justicia dara traslado al demandante del
procedimiento suspendido para que en cinco dias solicite:

a) El desistimiento en sus pretensiones.

b) La continuacion del procedimiento instado, indicando las razones o
pretensiones que deben ser, a su juicio, resueltas.

c) La extension de los efectos de la sentencia guia.

6. En caso de desistimiento, el Tribunal dictara auto acordando el mismo,
sin condena en costas.

7. En el caso de que se inste la continuacion el Tribunal, atendiendo a las
pretensiones del demandante, podra acordar o bien la tramitacion del
juicio ordinario respecto de aquellos pronunciamientos o pretensiones
identificados por el demandante. O citar a la parte demandada a una vista
oral en la que pueda alegar las razones que justifiquen la continuacion del
procedimiento o su archivo.

En esa vista el juez podra admitir los medios de prueba que considere
imprescindibles para resolver las pretensiones de las partes.

Si la continuacion del procedimiento careciera de sentido por estar
resueltas en el pleito guia todas las pretensiones de la actora, podra
acordar el archivo de la demanda con expresa condena en costas a la
parte demandante.

Contra ese auto cabra recurso de apelacion, que sera de tramitacion
preferente.

8. Si el demandante solicitara la extension de los efectos de la sentencia
del procedimiento guia, se estara a lo dispuesto en el art. 519 de la
presente Ley.

(Este articulo tiene que incorporarse también al articulo 438 para el juicio
verbal).

Articulo 455. Resoluciones recurribles en apelacion. Competencia
y tramitacion preferente.

1. Las sentencias dictadas en toda clase de juicio, los autos definitivos y
aquéllos otros que la ley expresamente sefale, seran apelables, con
excepcion de las sentencias dictadas en los juicios verbales por razén de
la cuantia cuando ésta no supere los 3.000 euros.

2. Conoceran de los recursos de apelacion:
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1.9 Los Juzgados de Primera Instancia, cuando las resoluciones apelables
hayan sido dictadas por los Juzgados de Paz de su partido.

2.9 Las Audiencias Provinciales, cuando las resoluciones apelables hayan
sido dictadas por los Juzgados de Primera Instancia de su circunscripcion.
3. Se tramitaran preferentemente los recursos de apelacion legalmente
previstos contra autos que inadmitan demandas por falta de requisitos
que la ley exija para casos especiales.

4. Se tramitaran también preferentemente los recursos de apelacion
legalmente previstos contra los autos dictados en los supuestos
contemplados en los articulos 404.4 y 404.7 de esta Ley, y los recursos
de apelacion interpuestos contra las resoluciones definitivas dictadas en
la tramitacion de los procedimientos testigo o guia.

Articulo 464. Admision de pruebas y senalamiento de vista.

1. Recibidos los autos por el Tribunal que haya de resolver sobre la
apelacion, si se hubiesen aportado nuevos documentos o propuesto
prueba, acordara lo que proceda sobre su admision en el plazo de diez
dias. Si hubiere de practicarse prueba, el Letrado de la Administracion de
Justicia sefalara dia para la vista, que se celebrara, dentro del mes
siguiente, con arreglo a lo previsto para el juicio verbal.

En los recursos en los que concurran los supuestos en el articulo 404.4 o
438 de la LEC, en la segunda instancia podra acordarse la suspension de
la tramitacion de los recursos de apelacion, acordando la tramitacion
preferente de los recursos guia o testigo.

2. Si no se hubiere propuesto prueba o si toda la propuesta hubiere sido
inadmitida, podra acordarse también, mediante providencia, la
celebracidn de vista siempre que asi lo haya solicitado alguna de las partes
o el Tribunal lo considere necesario. En caso de acordarse su celebracion,
el Letrado de la Administracion de Justicia sefialara dia y hora para dicho
acto.

Articulo 556. Oposicion a la ejecucion de resoluciones procesales
o arbitrales o de los acuerdos de mediacion.

1. Si el titulo ejecutivo fuera una resolucién procesal o arbitral de condena
o un acuerdo de mediacidn, el ejecutado, dentro de los diez dias siguientes
a la notificacion del auto en que se despache ejecucion, podra oponerse a
ella por escrito alegando el pago o cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia, laudo o acuerdo, que habra de justificar documentalmente.

En los supuestos en los que se despache ejecucion como consecuencia de
la extension de la ejecucidon acordada en un procedimiento en los términos
previstos por el articulo 404.8, despachada ejecucion, la parte ejecutada
podra oponerse a la ejecucion por aquellos motivos que hubiera podido
alegar en el procedimiento declarativo.
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También se podra oponer la caducidad de la accion ejecutiva, y los pactos
y transacciones que se hubiesen convenido para evitar la ejecucion,
siempre que dichos pactos y transacciones consten en documento publico.
2. La oposicion que se formule en los casos del apartado anterior no
suspendera el curso de la ejecucion.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando la
ejecucion se haya despachado en virtud del auto a que se refiere el
numero 8° del apartado 2 del articulo 517, una vez el Letrado de la
Administracion de Justicia haya tenido por formulada oposicion a la
ejecucion, en la misma resolucion ordenara la suspension de ésta. Esta
oposicion podra fundarse en cualquiera de las causas previstas en el
articulo siguiente y en las que se expresan a continuacion:

1.2 Culpa exclusiva de la victima.

2.4 Fuerza mayor extrafia a la conducciéon o al funcionamiento del
vehiculo.

3.4 Concurrencia de culpas.

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Posibilidad de trasladar los efectos del “pleito testigo” propio de la
jurisdiccion contencioso administrativo a la civil, proyectando los efectos
resolutorios de dicho mecanismo a cientos de procedimiento en los que se
enjuician situaciones sustancialmente equivalentes y sobre unos
presupuestos juridicos iguales.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: los
mismos.

La medida tiene un doble impacto, por un lado, reduciria
considerablemente la litigacion en masa, en especial, los procedimientos
sobre nulidad por abusividad de las condiciones generales de la
contratacion, quedando los futuros demandantes a la espera del resultado
del pleito testigo y, por otro lado, evita la necesidad de completa
tramitacion de los procedimientos ya iniciados.

Para hacernos una idea del impacto futuro, en Espafia, durante el afio
2018, se registraron 202.787 asuntos en los llamados juzgados de
clausulas suelo, el 11,2% de los 1.802.031 que ingresaron en los juzgados
de primera instancia e instruccién y en los juzgados de primera instancia,
excluidos los especializados en familia y capacidad de las personas. Y en
el afo 2019 los registrados fueron 132.471 asuntos, el 6,9% de los
1.908.159 del total ingresados en la primera instancia, excluidos los
organos especializados en familia y capacidad de las personas.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE
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NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA

ANEXO:
Justificacidén y explicacién de la medida:

La experiencia procesal espanola con los procedimientos colectivos, tanto
los que se refieren a la defensa de intereses colectivos concretos como
difusos, no ha sido en modo alguno positiva, principalmente por las
ambigliedades del disefo legal, por las imprecisiones y defectos de muchas
demandas iniciadas como colectivas, asi como las incidencias procesales
qgue han hecho que procedimientos colectivos sobre condiciones generales
hayan tardado mas de lo razonable en tener respuesta definitiva.

En este contexto, tanto la jurisprudencia del Tribunal Supremo, como la del
Tribunal Constitucional y la del propio Tribunal Europeo han terminado por
establecer que el inicio de acciones colectivas en modo alguno debe
interferir en el derecho de los particulares a iniciar acciones individuales
(sirva como referencia la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea de 29 de noviembre de 2016, asunto Sales Sinués).

Una de las posibles soluciones para la tramitacién de este modo de litigar
en masa puede ser la incorporacion a la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC)
del sistema de tramitacién de los llamados procedimientos “testigo” de la
Ley Reguladora Contencioso-Administrativa (LJC-A), en los articulos 37.2 y
111.

El procedimiento testigo es una via para dar respuestas a demandas con
idéntico objeto sin necesidad de tramitar todos ellos: se elige uno o varios
procedimientos que se tramitan con caracter preferente, suspendiéndose el
curso del resto de procedimientos iguales; una vez se dicte sentencia en el
procedimiento testigo y adquiera firmeza, se requiere a los afectados por
los procedimientos suspendidos para que puedan solicitar la extension de
los efectos de la sentencia de referencia, continuar el procedimiento
suspendido o desistir del mismo. De este modo se evita la tramitacidon
simultanea o sucesiva de procedimientos judiciales muy similares.

En la jurisdiccién administrativa este sistema de actuacion tiene su sentido
y su coherencia por cuanto puede ocurrir que un acto o decision
administrativa pueda afectar a un conjunto muy amplio de personas; el
demandado siempre es el mismo.

La importacion de este modelo al sistema procesal civil no puede ser
automatico:

Primero porque las relaciones juridicas de las que nacen estos litigios masa
son similares, pero no idénticas (cada entidad financiera, cada compaiiia
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aérea o cada vendedora de camiones — por identificar posibles pleitos en
masa - establece un clausulado o condicionante distinto).

En segundo lugar, porque puede haber pretensiones o consecuencias de
estas relaciones juridicas que no son iguales (la determinacion de los dafios
y perjuicios en cada caso depende de factores que afectan solo al
demandante).

En tercer lugar, y ya con referencia especifica a una parte importante de
pleitos que afectan a consumidores, el sistema de control de transparencia
obliga a analizar el modo en el que cada uno de los hipotéticos perjudicados
ha sido informado. Esto provoca que los medios de prueba de los que
pretenda valerse cada uno de los afectados puede ser distinto.

Sin embargo, hay poderosas razones para incorporar este sistema de
procedimientos “testigo” ya que en la mayor parte de las ocasiones los
demandantes utilizan demandas o plantillas iguales o similares para el
ejercicio de las mismas pretensiones, de modo que un universo muy amplio
de perjudicados termina litigando con demandas practicamente idénticas.
De hecho, se ha generalizado un modo de litigacion en masa en el que se
utilizan plataformas informaticas no solo para captar clientes, sino también
para la gestion de las demandas en las distintas fases; semejante
homogeneizacién da lugar a una tramitacion uniforme de miles de
demandas en distintas instancias.

En la jurisdiccion civil, las normas que permiten la acumulacion de oficio de
acciones ejercitadas por distintos demandantes son muy restrictiva; dada
las diferencias con la normativa procesal contencioso administrativa,
parece lo mas adecuado modificar la regulaciéon actual comenzando por los
supuestos de admision a tramite de los procedimientos declarativos, es
decir, el articulo 404 (para el juicio ordinario) y el 438 (para el juicio
verbal).

Dado que en el procedimiento civil la competencia para la admisién a
tramite de las demandas es del letrado de la Administracidn de Justicia, por
medio de decreto, éste da cuenta al juez de la presentacién de una
demanda en la que se plantean pretensiones idénticas o similares a otras
demandas ya presentadas.

En su caso, el Tribunal dictard auto acordando la suspension del curso de
las actuaciones hasta que se dicte sentencia firme del procedimiento
identificado como guia o testigo. Contra el auto acordando la suspensién
cabra recurso de apelacion que se tramitara de modo preferente.

El procedimiento guia se tramitara con caracter preferente y una vez
adquiera firmeza la sentencia en el procedimiento guia, el Letrado de la

111



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

Administracién de Justicia dard traslado al demandante del procedimiento
suspendido para que en cinco dias solicite:

a) El desistimiento en sus pretensiones.

b) La continuacién del procedimiento instado, indicando las razones o
pretensiones que deben ser, a su juicio, resueltas.

c) La extensidn de los efectos de la sentencia guia.

En el primer caso, el Tribunal dictara auto acordando el mismo, sin condena
en costas. En el segundo, el tribunal podra optar entre la continuacién de
la litis o citar a la parte demandada a una vista oral en la que pueda alegar
las razones que justifiquen la continuacién del procedimiento o su archivo;
en la misma, se podran admitir los medios de prueba que considere
imprescindibles para resolver las pretensiones de las partes pudiéndose
luego acordar por auto el archivo de la causa si estuviesen resueltas en el
pleito guia todas las pretensiones de la actora, con expresa condena en
costas a la parte demandante, decisidn recurrible en apelacion con
tramitacion preferente. En el tercer caso, el demandante identificara los
pronunciamientos concretos de esa sentencia que pretenda ejecutar y el
Letrado de la Administracion de Justicia dictard Decreto despachando
ejecucion.

Igualmente, resulta preciso modificar los articulos 455 y 464 para atribuir
tramitacion preferente a las resoluciones indicadas acordando la suspension
de la tramitacién de los recursos de apelacion y la tramitacion preferente
de los recursos guia o testigo.

Igualmente, el articulo 556 para reconocer a la parte ejecutada oponerse a
la ejecucién despachada como consecuencia de la extensién de la ejecucién
por aquellos motivos que hubiera podido alegar en el procedimiento
declarativo.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.16.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Citacién, emplazamiento y requerimientos por medio de procurador a
instancia del érgano judicial y no sélo cuando lo solicite la parte.
Modificacién del art. 152.1 LEC.

TIPO DE MEDIDA:
General para el orden jurisdiccional civil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

1) Aligerar la carga de trabajo de las oficinas judiciales

2) Agilizacién del tramite procesal al mejorar los tiempos de las
citaciones, emplazamientos y requerimientos.

3) Se evitarian muchas suspensiones de juicios.

4) Ahorro de costes para el erario publico.

Motivo: Aunque la LEC ya prevé la posibilidad de que los actos de
comunicacion se realicen por el auxilio judicial o el procurador bajo la
supervisidon estrecha del Letrado de la administracidn de justicia, en el caso
de los procuradores esto soélo es posible si lo solicita la propia parte.

La practica judicial ha puesto de manifiesto que esta peticidon de la parte es
practicamente inexistente, con la consiguiente sobrecarga de trabajo de las
oficinas judiciales.

Por ello, ante la avalancha que se espera de procedimientos tras levantarse
el estado de alarma, seria conveniente que los LAJS tuvieran la potestad
de exigir el auxilio de los procuradores para efectuar determinados actos
de comunicacion y asi aligerar el trabajo de la oficina judicial.

Asimismo, con esta medida, se conseguiria reducir los plazos de tramitacién
de los procedimientos, se evitarian suspensiones de juicio ante la falta de
acuse de recibido de Correos y se reduciria de manera considerable los
costes del erario publico.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
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Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para modificacién/aclaracion del art. 152.1 de la ley de
enjuiciamiento civil.

Redaccion actual:

Articulo 152. Forma de los actos de comunicacion. Respuesta.

1. Los actos de comunicacion se realizaran bajo la direccion del
letrado de la Administracién de Justicia, que sera el responsable de
la adecuada organizacién del servicio. Tales actos se ejecutaran por:

1.9 Los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial.

2.9 El procurador de la parte que lo solicite.

(...)

Redaccion propuesta:

"1. Los actos de comunicacion se realizaran bajo la direccion del
letrado de la Administracion de Justicia, que sera el responsable de
la adecuada organizacion del servicio. Tales actos se ejecutaran por:

1.9 Los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial.

2.9 El procurador de la parte que lo solicite, o cuando asi se lo
requiera el Letrado de la Administracion de Justicia por razones del
servicio publico”.

(...)

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Minima, al estar suspendidos los plazos procesales.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
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Importante ante la avalancha que se espera de nuevas demandas y escritos
tras reanudarse las actuaciones procesales. Si los procuradores colaboran
en realizar actos de comunicacidn, citacion y emplazamiento, se
descongestiona la oficina judicial, que puede centrar sus esfuerzos en la
tramitacion. y al procurador no le generara apenas esfuerzo y siempre
podra repercutir dicho gasto en la minuta de sus derechos.

Debe tenerse en cuenta que durante el afo 2019 se presentaron en los
juzgados de primera instancia un total de 1.393.877 demandas (incluidas
las de ejecucidn); en los juzgados de Primera Instancia e instruccidon un
total de 954.507 (sélo civiles e incluida ejecucion) y en los juzgados de lo
mercantil, 134.693 (incluidas las de ejecucién).

Los actos de comunicacion ademas se extenderian a aquellos que haya que
hacer durante el procedimiento en los casos en que la parte demandada no
esté personada por medio de procurador, cifras que no es posible concretar
pero que en muchos casos se multiplican por cada procedimiento por cada
resolucidon que se dicta y cada escrito que se provee.

Es evidente que no puede trasladarse a los Procuradores la totalidad de los
actos de comunicacidon derivados de las referidas demandas y actos de
comunicacion sucesivos, pero si hipotéticamente se acordara asi hacerlo
en, al menos un 10% de los procedimientos, el total de actos de
comunicacion que harian en los juzgados de primera instancia serian
139.388 al afio; en los juzgados de primera instancia e instruccién, 95.451
y en los juzgados de lo mercantil 13.469.

Suponiendo que cuando menos en cada uno de esos procedimientos, se
dictaran al menos cinco resoluciones, cada una de estas cifras se
multiplicaria por tal niumero y el total serian 696.940, 477.255 y 67.345
actos de comunicacién, respectivamente.

A estas cifras habria que afadir el incremento que se va a producir, sin
duda una vez alzada la suspensién tras la crisis sanitaria del Covid-19,
especialmente en los juzgados de lo mercantil.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.17.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Requerimiento por correo con acuse de recibo en el domicilio del
demandado en los procedimientos monitorios en lugar de notificacion
personal como primera forma de notificacion.

Modificacién del art. 815.1, parrafo segundo, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

TIPO DE MEDIDA:
General para el orden jurisdiccional civil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Aligerar la carga de trabajo de las oficinas judiciales y ahorro de costes para
el erario publico.

Justificacién: en los procesos monitorios, y mas, en aquellos de escasa
cuantia (como los instados por entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual), admitido a tramite, el articulo 815 de la LEC se
remite al art. 161 de la LEC para efectuar el requerimiento de pago. Segun
dicho precepto, el requerimiento de pago se tiene que efectuar por el auxilio
judicial, acudiendo al domicilio del deudor para requerirle en persona. Seria
conveniente que el requerimiento de pago en los monitorios siguiera el
cauce general de los arts. 155 y siguientes de la LEC: que el juzgado
intentara primero el requerimiento de pago por correo con acuse de recibo
y, sblo si éste es negativo, que acudiera al auxilio judicial para efectuar el
requerimiento, en persona, al domicilio.

Con ello se conseguiria reducir las salidas de los funcionarios de las sedes
de judiciales o del SAC y destinar sus esfuerzos a otros menesteres mas
urgentes.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
CGPJ, CGAE.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
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concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para reformar el parrafo segundo del apartado primero
del art. 815 de la LEC.

Redaccion actual:

“El requerimiento se notificara en la forma prevista en el articulo 161
de esta ley, con apercibimiento de que, de no pagar ni comparecer
alegando razones de la negativa al pago, se despachara contra él
ejecucion segun lo prevenido en el articulo siguiente. Sélo se admitira
el requerimiento al demandado por medio de edictos en el supuesto
regulado en el siguiente apartado de este articulo”,

Redaccion propuesta:

"El requerimiento se notificarad en la forma prevista en el articulo
155 de esta ley, con apercibimiento de que, de no pagar ni
comparecer alegando razones de la negativa al pago, se despachara
contra él ejecucion segun lo prevenido en el articulo siguiente. Sdlo
se admitira el requerimiento al demandado por medio de edictos en
el supuesto regulado en el siguiente apartado de este articulo.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Durante el estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme, pues permitira aligerar la carga de la oficina judicial y que puedan
destinar esfuerzos a tramitacion.

Durante el afno 2019 se han presentado 433.248 demandas de juicio
monitorio en los juzgados de primera instancia de toda Espafia. En los
juzgados de primera instancia e instruccién un total de 287.203, y
finalmente, en los de mercantil, 10.870. El total de demandas de este tipo
ha sido de 731.321.

Si se tiene en cuenta que este tipo de procedimientos ha supuesto en los
juzgados de primera instancia un 38% del total de la carga de trabajo
(433.248), resulta evidente la gran cantidad de actos de comunicacién que
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respecto de estos procedimientos hacen los servicios comunes de actos de
comunicacion, los cuales podrian reducirse en un alto porcentaje si se
intentara un previo requerimiento de pago en la forma propuesta, y sélo de
forma residual acudiendo a estos Servicios.

Suponiendo hipotéticamente que al menos un 50% de estos requerimientos
fueran positivos, se estaria ahorrando a los Servicios comunes, o al propio
organo un total de 365.660 actos personales de comunicacién por cédula.

Ha de tenerse en cuenta ademas que muchos pequeiios partidos judiciales
no cuentan con servicios comunes y deben asumir la realizacién de estos
requerimientos de pago con muchos menores recursos humanos.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE | MEDIDA N°: 2.18.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecimiento de una nueva disposicion transitoria, instaurando un
procedimiento excepcional para resolver los procedimientos ordinarios en
tramite concernientes a /las acciones relativas a condiciones generales de la
contratacion incluidas en contratos de financiacion con garantia reales
inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica, en los que no se
discuta la condiciéon de consumidor del prestatario, y tenga sefialada fecha
para la celebracién de la audiencia previa, hasta la entrada en vigor de la
reforma propuesta para éste materia relativa al juicio verbal.

PARA LOS NO SENALADOS SE PROPONE LA MEDIDA CONTENIDA EN LA
FICHA 2.23

TIPO DE MEDIDA:

Medida para la jurisdiccion civil referida tanto a los procedimientos
ordinarios con fecha de celebraciéon de audiencia previa en los Juzgados de
este orden que se han suspendido con ocasion del COVID19 como a los que
tengan sefalada audiencia previa sin celebrar.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Resolver en el menor plazo posible los procedimientos ordinarios que, tras
la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestidon de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, han quedado en suspenso, teniendo fecha
sefalada para la celebracion de la correspondiente audiencia previa (un
gran nimero en cada uno de los Juzgados especializados dado el volumen
de sefialamientos que se realizan en los mismo), asi como los que tenian
sefalada la celebracién de la audiencia tras la entrada en vigor del RD.

Se pretender tener que re-sefalar las audiencia previas afectadas por la
suspensién por varias razones: riesgo para la salud que puede entranar la
acumulacién de profesionales tanto a las puertas de la sede judicial, como
en la propia sala de vistas, maxime, si se tiene en cuenta que una sesién
de veinte audiencias previas, conllevaria la presencia de unos de 70
profesionales; y la evidente liberacion de carga de trabajo que supondria al
no tener que volver a fijar un dia para su celebracién en unas agendas que
estard mas sobrecargadas que nunca y que, sin duda, determinara que los
plazos de celebracion se disparen.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
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Por evidentes razones, siendo una de sus finalidades primordiales evitar
contagios, esta medida afecta a todas las personas, profesionales o no, que
acuden a la celebracién de las audiencias previas de los procedimientos
ordinarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Introduciendo una disposicion transitoria con la siguiente redaccion:
"Disposicion transitoria ...

Excepcionalmente, en los procedimientos ordinarios relativos a condiciones
generales de la contratacién incluidas en contratos de financiacidon con
garantia reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica, donde
no se discuta la condicidon de consumidor de la parte prestataria y tuvieran
sefalada audiencia previa sefialada en fecha posterior a la entrada en vigor
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacidén de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, el Letrado de la Administracién de Justicia, una vez alzada la
suspension del proceso, concedera a las partes un plazo de diez dias para
que se pronuncien sobre la necesidad de celebracion de dicha audiencia
previa a la vista de los hechos alegados en sus respectivos escritos y de la
prueba documental aportada.

Transcurrido el citado plazo sin que ninguna de las partes interese su
celebracidon, o considerandola ambas innecesaria, los autos quedaran en
poder de SS@ para dictar sentencia.

Si alguna de las partes alegara necesaria la celebracion de la audiencia
previa, el juez lo acordara si la considerase pertinente para garantizar los
derechos del litigante que la solicita; si estimase que la litis puede
resolverse con base a lo expuesto en los respectivos escritos rectores en
relaciéon con la documental obrante en las actuaciones, podra disponer que
los autos queden conclusos para dictar sentencia.”
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: Esta medida no tiene impacto econdmico. Al
contrario, supondrd un evidente ahorro de costes al no necesitar la
celebracién de audiencias previas, con los gastos y costes que ello ocasiona
tanto a la Administracion de Justicia como a todos los profesionales que
intervienen en cada procedimiento.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales, sino una mejor gestion de los existentes.

c) Impacto normativo: Sélo preciso concordarse con la entrada en vigor de
la reforma que se propone del procedimiento ordinario.

Si se tiene en cuenta que en cada uno de los 55 juzgado especializado en
condiciones generales se estd senalando una media de 20 audiencias
previas a la semana (entre 80/100 al mes), debido a la suspension de
actividades derivada de la crisis sanitaria, habran quedado en suspenso
entre 240/300 audiencias previas en cada uno de estos juzgados durante
los meses de marzo, abril y mayo que habra que volver a sefalar y que se
podrian evitar en un cierto porcentaje si las partes aceptan que no se
celebren y se dicte sentencia sin mas tramites.

Ademas, en caso de tener que volver a sefalarse, dado que las agendas
estan cubiertas, en el peor de los casos el sefialamiento se tendria que
hacer dos afios después, de no ser posible adelantarlos.

Con esta medida se veria reducido el tiempo de tramitacion de estos
procedimientos, que podria suponer hasta 2/3 partes de su duracién media.

Si se tiene en cuenta que en Espaia durante el afio 2019 la duraciéon media
de los procedimientos de juicio ordinario en los que tenian por objeto
acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en contratos de
financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una
persona fisica fue de 12,8 meses, la media , con la medida que ahora se
propone, aunque se han retrasado tres meses, su duracién se veria
reducida a 11,3 meses.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Es evidente que el colapso que se prevé cuando finalice el periodo de
confinamiento, en el sentido de tener que volver a sefialar las audiencias
previas de los procedimientos suspendidos, quedaria eliminado con la
medida, evitando con ello dos evidentes problemas: uno, recargar las
agendas, ya por si saturadas de sefialamientos; y dos, poder dar una
respuesta mas rapida al hacer factible el dictado de sentencias sin
necesidad de tener que celebrar una audiencia previa, que en los casos
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indicados, queda totalmente desnaturalizada tal y como viene demostrando
la practica. Dicha medida procede aplicarla ademas a todas las audiencias
previas ya sefaladas desde la entrada en vigor del RD. Aunque, por la
fecha, no hayan tenido que ser suspendidas.

Si se tiene en cuenta que en cada uno de los 55 juzgado especializado en
condiciones generales se estd sefialando una media de 20 audiencias
previas a la semana (entre 80/100 al mes), debido a la suspension de
actividades derivada de la crisis sanitaria, habran quedado en suspenso
entre 240/300 audiencias previas en cada uno de estos juzgados durante
los meses de marzo, abril y mayo que habra que volver a sefialar y que se
podrian evitar en un cierto porcentaje si las partes aceptan que no se
celebren y se dicte sentencia sin mas tramites.

Ademas, en caso de tener que volver a sefalarse, dado que las agendas
estan cubiertas, en el peor de los casos el sefialamiento se tendria que
hacer dos afios después, de no ser posible adelantarlos.

Con esta medida se veria reducido el tiempo de tramitacion de estos
procedimientos, que podria suponer hasta 2/3 partes de su duracién media.
Si se tiene en cuenta que en Espaia durante el afio 2019 la duracion media
de los procedimientos de juicio ordinario en los que tenian por objeto
acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en contratos de
financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una
persona fisica fue de 12,8 meses, la media , con la medida que ahora se
propone, aunque se han retrasado tres meses, su duracién se veria
reducida a 11,3 meses.

DURACION DE LA MEDIDA:

Al ser una norma transitoria, tendria una duracién limitada en el tiempo,
coincidente con la necesaria para resolver los procedimientos ordinarios
que tuvieran las caracteristicas recogidas en el texto, pendientes a la
entrada en vigor de la reforma del procedimiento que hasta la fecha les ha
servido de soporte.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy Alta

ANEXO:
Observaciones:

Como consecuencia de la declaracion del estado de alarma y la
correspondiente suspension de los sefialamientos en los juzgados
especializados en condiciones generales de la contratacién incluidas en
contratos de financiacion con garantia reales inmobiliarias cuyo prestatario
sea una persona fisica, el retorno a la actividad judicial supondra un
importante retraso en la resolucion de un gran numero de asuntos,
comenzando por los sefialamientos de las audiencias previas de los meses
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de marzo, abril y, probablemente, mayo de 2020, que deberan senalarse
en otras fechas.

En estos Juzgados, resulta obligada la celebracion de audiencias previas
con presencia de abogados, procuradores, personal de auxilio etc., con
tiempos de espera en los pasillos, con el l6gico contacto personal derivado
de estas celebraciones, lo que ha de condicionar en el futuro
necesariamente la confeccion de las agendas de sefalamientos, con
adecuacion a las normas sanitarias preventivas.

Con la finalidad de abordar el retraso acumulado por la suspensién de todos
estos sefialamientos, y, a la vez, evitar este tipo de situaciones, se
introduce una norma excepcional y transitoria sobre los procedimientos
ordinarios que tengan sefalada la correspondiente audiencia previa
después de la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo
que versen sobre las materias indicadas.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA NO:
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2.19.

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Inclusién de un (nuevo) numero 6 en el articulo 439 de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, que toma como base el Real Decreto Ley
1/2017, pero ajustado a la actual situacion.

TIPO DE MEDIDA: CIVIL.
Reclamacion previa para procedimientos de nulidad de condiciones generales
de la contratacién en préstamos hipotecarios suscritos por personas fisicas.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Reducir litigiosidad y aligerar el tramite procesal.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Abogados, procuradores, litigantes e indirectamente LAJS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes

Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento de
urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacidon de un Real Decreto-Ley.

CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
MEDIDA LEGISLATIVA:

Se parte de que la totalidad de estos procedimientos, conforme se propone
en otras medidas, se encauzaran por los tramites del juicio verbal, al amparo
de un hipotético articulo 250.1.12° que asi se prevea.

Implica una modificacién del Real Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de
medidas urgentes de proteccion de consumidores en materia de clausulas
suelo. Por ello, deberia incluirse una derogatoria dejando sin vigor cuanto se
oponga al nuevo RDL que se dictase.

Sobre necesidad de la reclamacién previa a la entidad crediticia.
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Introduccion de un nimero 6 al del articulo 439.6 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil

6. No se admitirdn las demandas que tengan por objeto las acciones
descritas en el art 250.1.12° cuando no se acompafe a la demanda
documento acreditativo que justifique haber practicado una reclamacion
previa extrajudicial a la entidad financiera por el consumidor, con el fin
de que reconozca expresamente el caracter abusivo de clausulas
contenidas en contratos de préstamo o crédito garantizados con
hipoteca inmobiliaria, con la consiguiente devolucion de las cantidades
indebidamente satisfechas por el consumidor a las entidades de crédito.

A tal efecto, el consumidor remitira la reclamacién previa a la entidad
crediticia quien debera admitir o denegar la reclamaciodn.

Recibida la reclamacion, la entidad de crédito debera efectuar un calculo
de la cantidad a devolver desglosando dicho calculo; en ese desglose la
entidad de crédito deberd incluir necesariamente las cantidades ge
correspondan en concepto de intereses y, en su caso, admitird o
denegara la nulidad de las clausulas que reclame el consumidor como
abusivas.

En el caso en que la entidad considere que la devoluciéon no es
procedente o, en su caso, rechace la abusividad de las clausulas,
comunicara las razones en que se motiva su decisién sin que pueda
alegar otras diferentes en el proceso judicial que se siga.

3.El consumidor debera manifestar si estd de acuerdo con el calculo
y la postura de la entidad crediticia respecto a la abusividad de as
clausulas interesadas. Si lo estuviera, la entidad de crédito acordara con
el consumidor la devolucién del efectivo y, en su caso, declarara la
nulidad de las clausulas.

4. El plazo maximo para que el consumidor y la entidad lleguen a un
acuerdo sera de tres meses a contar desde la presentacion de la
reclamacion.

En todo caso, se entendera que el procedimiento extrajudicial ha
concluido sin acuerdo:

a) Si la entidad de crédito rechaza expresamente la solicitud del
consumidor.

b) Si finaliza el plazo de tres meses desde la recepcion de la
comunicacién , sin comunicacién alguna por parte de la entidad de
crédito.
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c) Si el consumidor no esta de acuerdo con el cadlculo de la cantidad
a devolver efectuado por la entidad de crédito, si rechaza la cantidad
ofrecida, o si ho muestra su conformidad sobre el pronunciamiento de
la peticion relativa a la nulidad por el caracter abusivo de las cldusulas
interesadas.

5. Si transcurrido el plazo de tres meses, no se ha puesto a disposicion
del consumidor de modo efectivo la cantidad ofrecida, ésta devengara
los intereses legales del dinero incrementado en ocho puntos desde que
conste fehacientemente que ha sido aceptada la oferta por el
perjudicado, o no se consigne para pago la cantidad ofrecida.

6. Las partes no podran ejercitar entre si ninguna accidon judicial o
extrajudicial en relacion con el objeto de la reclamacién previa durante
el tiempo en que esta se sustancie.

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Requisito previo de procedibilidad una reclamacién extrajudicial, superando
la reclamacién prevista en el RDL 1/2017, haciéndolo extensivo a todas las
clausulas que puedan afectar a la validez de condiciones generales suscritas
con una entidad bancaria; y en todo caso, con caracter obligatorio, exigiendo
a las partes a acudir a una negociacion previa extrajudicial, con repercusion
en el ulterior pleito, a modo del art. 7 TR LRCSCVM .

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Reduccidn de pretensiones o de oposicién a la misma por motivos espurios,
de tal manera que se judicialice tan solo cuando haya una verdadera cuestion
juridica sobre nulidad por abusividad de la clausula.

Tal como se indica en el anexo de esta ficha, se han registrado por los
organos judiciales hasta 31 de mayo del pasado ano un total de 486.078
demandas sobre acciones individuales sobre condiciones generales incluidas
en contratos de financiacidon con garantias reales inmobiliarias.

Durante el afio 2019, el total de demandas de este tipo registradas por los
organos especializados en esta materia a nivel provincial fue de 147.016.

A este nimero de demandas les seria exigible la reclamacién previa
extrajudicial que como requisito de procedibilidad se plantea. Es evidente
gue no en todos los casos esa previa reclamacidn evitara el pleito, pero si
sera una medida disuasoria en muchos de ellos.
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No es posible ofrecer datos concretos sobre esta cuestion, dado que esta
reclamacién previa, como requisito de procedibilidad, y por tanto obligatoria
es nueva.

Pero si hipotéticamente se consiguiera reducir el nUmero de demandas en un
20%, habria 29.403 pleitos menos al afo.

DURACION DE LA MEDIDA:
Se apuesta por su permanencia futura.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:
e Exposicion.

Dado que la Administracion de Justicia tendra que hacer frente a un nimero
de asuntos muy superior a los que podra atender de manera razonable,
—maxime teniendo en cuenta el colapso que muchos de estos érganos
especializados en el conocimiento de estas acciones de nulidad—, resulta
imprescindible adoptar medidas que condicionen ya el ejercicio de
pretensiones, ya la oposicidn a éstas, cuando tales posicionamientos
obedezca a motivos censurables (retrasar el dictado de un pronunciamiento
condenatorio, abusos del sistema, o cualquier otro animo torticero).

Es mas, resulta esencial en estos momentos buscar formulas que incentiven
la solucién extrajudicial de conflictos, reservando la intervencion judicial para
aquellos casos realmente necesarios, evitando que, en definitiva, ésta se
constituya en la primera opcién.

Para ello, y junto con otras medidas, se propone una modificacion e inclusidon
de nuevo precepto legal que trae su origen en el decreto ley de 1/17

En relacidon con esta medida, y en apoyo de ésta, se invita a reflexionar sobre
el numero de procedimientos incoados en los Uultimos afos como
consecuencia del ejercicio de acciones individuales contra lo establecido en
condiciones generales incluidas en contratos de financiacién con garantias
reales inmobiliarias cuyo prestatario es una persona fisica.

La situacién que esta por venir no puede soportar datos como los siguientes:
a 21 de mayo del pasado afio se contabilizaban 30.744 sentencias en esta
materia, de las cuales 29.613 -esto es, el 96,32% del total- fueron
favorables al cliente; y a finales del mismo afio — semejante ratio de
condenas— se registraron 244.036 asuntos (el total de asuntos ha sido a esa
fecha de 486.078), siendo nuevamente favorables al cliente el 97,6 por
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ciento de las sentencias dictadas en ese cuarto trimestre(32.032). Datos que
evidencian la nula voluntad de las entidades bancarias de alcanzar acuerdos,
o de la pretension de determinados despachos en percibir importes derivados
de la imposicién de costas procesales, evitando cualquier tipo de solucion
negociada. La perspectiva futura empeora ante la nueva avalancha de
asuntos que a buen seguro se interpondrdn con motivo de los ultimos
pronunciamientos judiciales dictados con relacién a los créditos “revolving” y
a las hipotecas en las que se pactdé el IRPH como indice hipotecario
alternativo.

Semejante cumulo de asuntos, en el momento en el que estamos por
presenciar, resulta absolutamente inaceptable. Ademas, evitar o reducir
notablemente la judicializacién de estas controversias permitiria liberar un
numero relevante de recursos, dedicandolos a asuntos urgentes o
preferentes a determinar derivados de la crisis.

e Puntos criticos y problemas de implantacién:
Es de prever oposicion por los colectivos afectados (principalmente por la

Abogacia) y una eficacia no inmediata de la medida en tanto en cuanto no se
aplique el nuevo régimen.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA NO: 2.20.

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Afadir un articulo 437 bis a Modificacion del articulo 437 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

ESTA MEDIDA PARTE DE LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
SOBRE ACIONES INDIVIDUALES RELATIVAS A CONDICIONES GENERALES
DE LA CONTRATACION POR LA REGULACION DEL JUICIO CIVIL COMO SE
PROPONE EN LA FICHA 2.9

TIPO DE MEDIDA:

MEDIDA DE CARACTER PARTICULAR para la Jurisdiccién Civil, en la materia
relativa a condiciones generales de la contratacién incluidas en contratos
de financiacidon con garantia reales inmobiliarios cuyo prestatario sea una
persona fisica.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Permitir una mayor concrecién del objeto de debate planteado tanto en el
escrito de demanda como en la contestacidn, facilitando el trabajo tanto de
las partes como del Juzgador.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Abogados, procuradores, e indirectamente LAJS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento de
urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacidon de un Real Decreto-Ley.

CGPJ, MJU, CGAE, CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
MEDIDA LEGISLATIVA.

Propuesta de redaccion nuevo articulo 437.1.bis de la Ley de Enjuiciamiento
Civil:

En los casos del numero 12 del articulo 250.1, en la primera pagina tanto del,
escrito de demanda como de contestacion, debera figurar respectivamente
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una ficha resumen de los motivos y alegaciones principales con arreglo a los
formularios que figuran como anexo al Real Decreto....

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Impacto medio en los futuros procedimientos que se presenten dado que
facilitara la labor de todos los intervinientes si tenemos en cuenta la
extensidon tanto de las demandas como de las contestaciones.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Mayor agilidad para el Juzgador evitando muchas de las aclaraciones que
se solicitan dado el volumen de demanda y contestacion, facilitando a todos
el conocimiento real de lo discutido.

Hasta fecha 21 de mayo de 2019 se registraron por los érganos judiciales
especializados un total de 486.078 demandas sobre acciones individuales
sobre condiciones generales incluidas en contratos de financiacién con
garantias reales inmobiliarias.

Durante el afo 2019, el total de demandas de este tipo registradas por los
organos especializados en esta materia a nivel provincial fue de 147.016,
por lo que la medida que ahora se propone seria aplicable a todas y cada
una de ellas, ademas de a las contestaciones a la demanda, que sera un
numero muy similar dado que en la mayoria de los casos las entidades
financieras se personan y formulan oposicion a la demanda.

En el afio 2019 se celebraron un total de 104.912 audiencias previas, que
habrian venido favorecidas por la concrecion previa de hechos
controvertidos hecha en la ficha anexa a la demanda y la contestacidn

DURACION DE LA MEDIDA:
A valorar; se apuesta por su permanencia futura.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA
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ANEXO:
e Exposicion.

Se parte de la nueva redaccion que se propone del articulo 250.1.12 de la
Ley 1/2000, de conformidad con las propuestas anteriormente formuladas,
atribuyendo al juicio verbal cualquier pretensidn que tenga por objeto el
ejercicio de una accion individual de nulidad de condiciones generales de
contratacion en contratos de financiacién con garantias reales inmobiliarias

Dado el ingente numero de existentes al respecto, pese a la reconduccién
al juicio verbal que ya permite una mayor agilidad en la respuesta judicial,
nos seguimos encontrando con demandas y contestaciones cada vez mas
extensas, de ahi que la aportacién de una ficha resumen la posicidn procesal
de cada una de las partes, lo que facilitaria al Letrado de la Administracion
de Justicia la resolucién sobre la admisién de la demanda y al juez decidir
cuestiones procesales que se plantean en el juicio verbal.

e Puntos criticos y problemas de implantacién:
Ninguno.
La propuesta parte de que se modifican los articulo 249 y 250 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil en el sentido de que este

tipo de procedimientos se encaucen a través del juicio verbal
(nuevo/propuesto numero 12 del articulo 250.1 de dicha Ley)

ANEXO:

CONSUMIDOR/NO CONSUMIDOR:

DEMANDA:

ACCION INDIVIDUAL DE NULIDAD DE CONDICIONES GENERALES DE
CONTRATACION EN CONTRATOS DE FINANCIACION CON GARANTIAS
REALES INMOBILIARIAS

Parte DEMANDANTE:

PROVINCIA DE
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Parte DEMANDADA:

La entidad ...............

NIF

Domicilio social:

con Oficina abierta en ................ ,
PROVINCIA DE ................ .

LETRADO/A. ...

ACCIONES:

NULIDAD:

ClaUSUI. ettt .
ClaUSUI. ettt

CUANTIA RECLAMADA:

INDICE DE DOCUMENTOS

abrwdNPEF

ANEXO:

OPOSICION:

ACCION INDIVIDUAL DE NULIDAD DE CONDICIONES GENERALES DE
CONTRATACION EN CONTRATOS DE FIANCIACION CON GARANTIAS
REALES INMOBILIARIAS

DEMANDADA:

La entidad ...............
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NIF

DEMANDANTE:

PROCEDIMIENTO NUM.

EXCEPCIONES PROCESALES.

MOTIVOS DE OPOSICION:

INDICE DE DOCUMENTOS

NOuUuTh WN —=
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©: 2.,21.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Promover acuerdos extrajudiciales en
materia de “cldusulas suelo”

ESTA MEDIDA PARTE DE LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
SOBRE ACIONES INDIVIDUALES RELATIVAS A CONDICIONES
GENERALES DE LA CONTRATACION POR LA REGULACION DEL JUICIO
CIVIL COMO SE PROPONE EN LA FICHA 2.9

TIPO DE MEDIDA: Exclusiva para el orden jurisdiccional civil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Promover el acuerdo extrajudicial entre las partes que implique, primero,
reconocer extraprocesalmente la validez o ineficacia de aquellas clausulas,
segundo, pactar la cantidad a reintegrar siguiendo aquellos criterios
jurisprudenciales, vy, tercero, desistir del procedimiento asumiendo cada
parte las costas originadas a su instancia y las comunes por mitad. De esta
forma se crea una “autopista” para los consumidores que quieren que se
resuelva su asunto de forma inmediata sin esperar a una sentencia, que se
dilatard en el tiempo y que tendrda un contenido similar al del acuerdo
alcanzado, ya que se limitan las materias objeto del posible acuerdo a
aquéllas sobre las que hay una doctrina consolidada.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: j
Jueces, LAJs, abogados y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

CGPJ, MJU, CGAE y CGPE

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Introducir una disposicidn transitoria en el futuro RDL, con el siguiente
contenido:
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Disposicion transitoria al futuro RDL. Soluciéon extrajudicial en
procedimientos en los que se ejerciten acciones relativas a condiciones
generales de la contratacion en los casos previstos en la legislacion sobre
esta materia.

1 En los procedimientos a los que hace referencia el numero 12 del
articulo 250.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que estén pendientes de
admision a tramite y que se refieran, de forma individual o acumulada, a
las clausulas de comision de apertura, de vencimiento anticipado, intereses
de demora y gastos derivados del préstamo hipotecario, la parte
demandante podran dirigir a la parte demandada una oferta extrajudicial
de acuerdo.

2 La realizacion de dicha oferta se comunicard al Juzgado, que
suspendera la admision de la demanda durante un plazo de cuarenta dias
habiles, durante el cual las partes habran de negociar de buena fe sobre
las bases de la doctrina legal, que permita concluir el procedimiento judicial.
3 Si se alcanza un acuerdo, el actor debera presentar en el Juzgado
en el plazo de aquellos cuarenta dias habiles un escrito desistiendo del
procedimiento, el cual sera proveido por el Letrado de la Administracion de
Justicia mediante un decreto de sobreseimiento del asunto en el que se
hara mencion a que las partes han alcanzado un acuerdo extrajudicial.

4 Si no se alcanza dicho acuerdo, la entidad financiera debera de
personarse en forma en el procedimiento, para poder ser emplazada a
través de su procurador. El Letrado de la Administracion de Justicia, por el
orden que le corresponda, dictara un decreto haciendo constar el fracaso
de la negociacion y admitiendo a tramite la demanda y emplazando al
demandado.

5 En la sentencia que resuelva el asunto de manera definitiva, el
juez o el tribunal podran, si lo consideran oportuno, tener en cuenta los
términos de la negociacién para resolver sobre las costas de la instancia
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el art. 394 LEC.

El procedimiento descrito en los anteriores apartados es también aplicable
a los procedimientos referidos en el apartado 1 de esta disposicion en los
qgue el demandado esté en plazo para contestar a la demanda. En tal caso,
el Decreto que se dicte invitando a las partes a negociar suspendera el plazo
para contestar a la demanda.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Se permite descargar de trabajo los juzgados que atienden esta materia.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La medida tendra un claro impacto en los procedimientos en tramite sobre
nulidad por abusividad de las condiciones generales de la contratacién.
Para hacernos una idea del impacto futuro, en Espafa, a 31 de diciembre
de 2019 habia pendientes 244.036 asuntos en los llamados juzgados de
cladusulas suelo, la mayoria de los cuales podrian beneficiarse de esta
medida y solucionarse extraprocesalmente.
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DURACION DE LA MEDIDA: Se prevé definitiva.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta.

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2.22.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Simplificar la resoluciéon de los
procedimientos con el demandado en rebeldia, cuando ha tenido
conocimiento personal de la demanda.

Modificacién del articulo 496 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA: Especifica para el orden CIVIL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Simplificar la resolucién de los procedimientos con el demandado en
rebeldia, cuando ha tenido conocimiento personal de la demanda.

Con la actual regulacién de la rebeldia, concretamente en el articulo 496
de la LEC, es necesario agotar el procedimiento antes del dictado de
sentencia con la consiguiente inversion de recursos.

La idea que inspira esta propuesta es que la parte a la que se ha
notificado personalmente o a través de su representacién la existencia de
un procedimiento y decide no comparecer voluntariamente para defender
sus intereses estd de facto reconociendo la realidad de los hechos que
invoca la demandante.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

e Consejo General del Poder Judicial
e Administradores concursales
e Colegio de abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacidon de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar MJU, CGPJ, CGAE, CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
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Modificacién del articulo 496 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
concretamente su apartado 2:

- “2. La declaracion de rebeldia, en los supuestos en que el
demandado haya sido notificado por un medio que acredite el conocimiento
de la existencia de la demanda, determinard que los autos queden vistos
para sentencia sin necesidad de vista o audiencia previa, salvo que la parte
demandante, en el plazo de 3 dias, manifieste su voluntad de proponer
prueba o el tribunal considere procedente su celebracion, en cuyo caso se
seguira la tramitacién ordinaria”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Nulo.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme. Permitird acelerar y simplificar los procedimientos con el
demandado en rebeldia.

El impacto futuro de la medida solo puede evidenciarse en el juicio
ordinario, pues el efecto pretendido ya se produce, con mejor solucion
legislativa, en el juicio verbal, siendo en este su impacto nulo.

En cuanto al juicio ordinario, se evita la necesidad de convocar la audiencia
previa y, en su caso, el juicio, con una reduccion del tiempo de tramitacion
que puede suponer hasta 2/3 partes de la duracion media de un juicio
ordinario.

Por tanto, teniendo en cuenta que en Espafa durante el afio 2019 la
duracion media de los procedimientos de juicio ordinario fue de 12,8 meses
en los que tenian por objeto acciones individuales sobre condiciones
generales incluidas en contratos de financiacion con garantias reales
inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica y 17 meses en el resto,
la medida que se propone podria reducir la duracién media de los referidos
procedimientos en los que el demandado se mantenga en rebeldia, en 8,3
y 11,3 meses, respectivamente.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Normal
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ANEXO:

e Observaciones:

En relacion con esta cuestién la Jurisprudencia, al interpretar el actual
articulo 496 de la LEC, ha reaccionado flexibilizando en gran medida las
reglas relativas a la carga de la prueba, facilidad probatoria y valoracion de
los medios de prueba, buscando evitar que la mejor defensa de una parte
sea limitarse a no comparecer en el procedimiento.

Ademas, el Tribunal Supremo parece haber abierto esta posibilidad
en sede concursal, al interpretar el articulo 171.2 de la Ley Concursal
conforme al cual, emitido el informe de calificacidon por la administracion
concursal y el dictamen del Ministerio Fiscal “Si no se hubiere formulado
oposicién, el juez dictara sentencia en el plazo de cinco dias.”

La Sentencia 574/2017, de 24 de octubre, declaré que
“precisamente el art. 171 .2 LC supone una de las excepciones a las que
se refiere el propio precepto (en referencia al 496.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil), al equiparar la falta de oposicién a la conformidad
con la pretension de calificacién”, asi como que “queda claro que la falta de
oposicién no tiene el mismo tratamiento en el proceso concursal, y
especificamente en la seccion de calificacién, que en el régimen procesal
civil general”.

Se trataria por tanto de convertir la regla especial en general, en aras
de agilizar la tramitacién de los procedimientos y siempre partiendo de la
base de que el rebelde conoce la existencia del procedimiento que contra
él se dirige, excluyéndose por tanto los supuestos de notificacidn edictal.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2,23.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Posibilidad de limitar los supuestos de
celebracion de la audiencia previa en el juicio ordinario.

Reforma de los articulos 405 y 414 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA:
Especifica para el orden CIVIL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Limitar la celebracion de audiencias previas y acelerar los tiempos de
resolucion.

Una de las principales causas de atasco en la tramitacion de los
procedimientos regidos por las reglas del Juicio Ordinario es la necesidad
imperativa de celebrar la Audiencia Previa.

Estas medidas permitirian aumentar el volumen de resoluciones,
liberando tanto a los jueces como a abogados, procuradores y funcionarios
de auxilio de la necesidad de invertir un tiempo precioso en vistas, a
menudo innecesarias.

Hay que destacar que no se trataria de una regla general, sino de
una potestad atribuida al Juez que conoce del asunto, quien a la vista del
caso concreto podra adoptar la decisién mas adecuada.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

e Consejo General del Poder Judicial
e Colegio de abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
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Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacidon de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar MJU, CGPJ, CGAE, CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

1.- Adicion de un apartado 5 al articulo 405 de la LEC:

“5. El demandado, en su escrito de contestacion, debera pronunciarse,
necesariamente, sobre la pertinencia de la celebracion de la Audiencia
Previa.”.

2. Modificacién del apartado 1 del articulo 414 de la LEC

Redaccion actual

Articulo 414. Finalidad, momento procesal y sujetos intervinientes en la
audiencia.

11. Una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion, o
transcurridos los plazos correspondientes, el Letrado de la Administracién
de Justicia, dentro del tercer dia, convocara a las partes a una audiencia,
gue habra de celebrarse en el plazo de veinte dias desde la convocatoria.

En esta convocatoria, si no se hubiera realizado antes, se informara a las
partes de la posibilidad de recurrir a una negociacién para intentar
solucionar el conflicto, incluido el recurso a una mediacidén, en cuyo caso
éstas indicaran en la audiencia su decisidon al respecto y las razones de la
misma.

La audiencia se llevara a cabo, conforme a lo establecido en los articulos
siguientes, para intentar un acuerdo o transaccion de las partes que ponga
fin al proceso, examinar las cuestiones procesales que pudieran obstar a la
prosecucion de éste y a su terminacidn mediante sentencia sobre su objeto,
fijar con precision dicho objeto y los extremos, de hecho o de derecho,
sobre los que exista controversia entre las partes y, en su caso, proponer
y admitir la prueba.

En atencidon al objeto del proceso, el tribunal podra invitar a las partes a
gue intenten un acuerdo que ponga fin al proceso, en su caso a través de
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un procedimiento de mediacion, instandolas a que asistan a una sesion
informativa.

Redaccidn que se propone del aptdo. 1 del articulo 414 de la LEC

“1. Una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion, o
transcurridos los plazos correspondientes, si el demandado hubiera sido
declarado en rebeldia o hubiera manifestado en su contestacién a la
demanda la innecesariedad de la celebracidon de la audiencia previa , el
demandante deberd pronunciarse, en el plazo de tres dias desde el traslado
del escrito de contestacion o desde la notificacion de la resolucion
declarando la rebeldia del demandado, sobre la pertinencia de celebrar la
audiencia previa..

Si ninguna de las partes considerase necesaria la celebracion de la
audiencia previa y el tribunal no entendiese procedente su celebracién ,
dictara sentencia sin mas tramites .

En cualquier caso si en el escrito de contestacién se plantearan cuestiones
0 excepciones procesales, se dara traslado por tres dias al demandante
para que alegue sobre las mismas, en dicho plazo el demandante, a la vista
de la contestacion a la demanda, también podra suscitar las cuestiones o
excepciones procesales que tenga por conveniente, dandose traslado, en
este caso, al demandado para que en el plazo de tres dias alegue sobre las
cuestiones o excepciones propuestas por el demandante. Transcurrido el
plazo para que el demandante o, en su caso, el demandado presenten sus
alegaciones, el juez resolvera por escrito sobre la excepciones o cuestiones
procesales planteadas dictando la resolucidon que proceda conforme a lo
previsto en la audiencia previa al juicio ordinario. Si la decision fuera la de
continuar el proceso, dictara sentencia en el plazo de diez dias.

Por el contrario si procediese la celebracion de la audiencia previa, el
Letrado de la Administracion de Justicia , dentro del tercer dia , convocara
a las partes a una audiencia , que habra de celebrarse en el plazo de veinte
dias desde la convocatoria.

En esta convocatoria, si no se hubiera realizado antes, se informara a las
partes de la posibilidad de recurrir a una negociacién para intentar
solucionar el conflicto, incluido el recurso a una mediacién , en cuyo caso
éstas indicaran en la audiencia su decision al respecto y las razones de la
misma.

La audiencia se llevara a cabo, conforme a lo establecido en los articulos
siguientes, para intentar un acuerdo o transaccion de las partes que ponga
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fin al proceso, examinar las cuestiones procesales que pudieran obstar a la
prosecucion de éste y a su terminacién mediante sentencia sobre su objeto,
fijar con precisidn dicho objeto y los extremos, de hecho o de derecho,
sobre los que exista controversia entre las partes y, en su caso, proponer
y admitir la prueba.

En atencidon al objeto del proceso, el tribunal podra invitar a las partes a
que intenten un acuerdo que ponga fin al proceso, en su caso a través de
un procedimiento de mediacién, instdndolas a que asistan a una sesidn
informativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Nulo.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Permitird agilizar la tramitacion y resoluciéon de los procedimientos,
liberando la agenda de sala de vistas.

El impacto futuro de la medida Se concreta en la duracién de la tramitacion
del juicio ordinario, pues se evita la necesidad de convocar la audiencia
previa y, en su caso, el juicio, con una reduccion del tiempo de tramitacion
gue puede suponer hasta 2/3 partes de la duracién media de un juicio
ordinario.

Por tanto, teniendo en cuenta que en Espafia durante el afio 2019 la
duracion media de los procedimientos de juicio ordinario fue de 12,8 meses
en los que tenian por objeto acciones individuales sobre condiciones
generales incluidas en contratos de financiacion con garantias reales
inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica y 17 meses en el resto,
la medida que se propone podria reducir la duracidn media de los referidos
procedimientos en 8,3 y 11,3 meses, respectivamente.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Normal
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ANEXO:
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3.- MEDIDAS PARA LA ESPECIALIDAD MERCANTIL:

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.1.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecer un requisito de admisibilidad de la demanda consistente en
haber realizado la reclamacion previa ante la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea (AESA), en relacion a determinadas demandas de reclamacion de
cantidad como consecuencia de la cancelacidn, denegacién de embarque o
retraso en el transporte aéreo (modificacidn del art. 439 de la LEC)

TIPO DE MEDIDA:

MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL (ESPECIALIDAD
MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Reducir de modo sustancial el gran niumero de demandas que sobre esta
materia se presentan en los juzgados de lo mercantil y que pueden tener
un adecuado cauce de resolucidon en otro ambito.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, LAJs, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para modificar el articulo 439 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, adicionando un nuevo apartado que por sistematica deberia ser el 5°,
pasando el actual apartado 5° a ser el 79, por haberse propuesto en el
apartado del orden jurisdiccional civil la introducciéon de un nuevo apartado
60:
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5.- No se admitiran a tramite las demandas de juicio verbal de
reclamacion de cantidad formuladas al amparo del articulo 250.2 de
esta Ley en los casos de cancelacion, denegacion de embarque o
retraso susceptible de indemnizacion al amparo del Reglamento (CE)
no 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero
de 2004, en los gue no se acompahe documento acreditativo del
informe emitido por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA),
como consecuencia de la reclamacion previa realizada por el pasajero
ante dicho organismo.

La medida no requiere la realizacidon de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Se impedird que el elevado numero de demandas que sobre retrasos y
cancelaciones de vuelos puedan presentarse una vez se alce el estado de
alarma puedan colapsar los juzgados de lo mercantil, sobre todo de grandes
ciudades o de localidades préoximas a aeropuertos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Descargara de mucho trabajo a los Juzgados de lo Mercantil que podran
centrarse en los asuntos de nueva entrada que tienen realmente relevancia
para la economia, especialmente en el ambito concursal.

El impacto futuro de esta medida seria muy importante. En Espafia
ingresaron en el afno 2019 un total de 68.737 demandas relacionadas con
el transporte nacional e internacional. No todas ellas son de transporte
aéreo, ya que se incluye el transporte terrestre. Entre las de transporte
aéreo la medida solo se refiere tan solo a las relativas a cancelaciones y
retrasos en aplicacion del Reglamento CE 261/04. Quedan fuera las
reclamaciones por pérdida de equipaje o por dainos personales o materiales.
Sin embargo, las demandas afectadas por la medida son la gran mayoria.

Considerando que entre el 75 y el 80% de esas demandas se verian
afectadas por la medida que se propone, la afectacidon a la carga de trabajo
seria considerable. Asi, si en el afio 2019 la carga media de trabajo de los
Juzgados de lo Mercantil a nivel nacional fue del 360%, la aplicacién de la
medida supondria que las cargas medias de trabajo podran quedarse en
una horquilla del 182% al 193% del indicador de entrada.

Esta reduccién permitird reducir la pendencia de los érganos y agilizar la
tramitacion de asuntos de mayor relevancia.
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DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

Actualmente los Juzgados de lo mercantil, especialmente los de grandes
ciudades o aquellos en los que existen aeropuertos, tienen que resolver
centenares de reclamaciones de esta indole, lo que genera retrasos en la
tramitacion de otros asuntos de mayor relevancia. En efecto, se trata de
asuntos de complejidad juridica baja en la practica totalidad de los casos.
Existe normativa especifica que determina claramente cuales son los casos
en los que debe responder el transportista e incluso el importe de la
indemnizacion que en la mayoria de los supuestos estd tasada. Asi las
denegaciones de embarque, cancelaciones y retrasos se regulan en el
Reglamento (CE) n° 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion
de embarque y de cancelacion o gran retraso de los vuelos, y se deroga el
Reglamento (CEE) n© 295/91. Para otros aspectos, especialmente la
pérdida de equipaje debe tenerse en cuenta el Convenio para la unificacién
de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional, hecho en Montreal
el 28 de mayo de 1999. A esta normativa hay que afiadir la doctrina
emanada del Tribunal de Justicia de la Unién Europea al resolver cuestiones
prejudiciales sobre estas normas planteada por jueces comunitarios.

Las demandas se sustancian por los tramites del juicio verbal, en la mayoria
de los casos sin vista, y las pretensiones econdmicas no suelen superar los
1000 euros, siendo lo mas frecuente que contra la sentencia de instancia
Nno quepa recurso alguno.

Es notorio que la crisis sanitaria por el COVID-19 ha incidido de modo
sensible en el transporte aéreo. Son numerosos los vuelos retrasados o
cancelados durante los dias previos a la declaracidon del estado de alarma
0, incluso, durante la vigencia de éste. Por ello es razonable pensar que las
demandas de esta naturaleza que se formulen tras la conclusion del estado
de alarma sean miles, contribuyendo asi al colapso de unos juzgados ya de
por si sobrecargados de trabajo.

En muchos de estos casos la demanda se presenta sin haber reclamado
previamente a la compafia demandada, siendo lo mas frecuente que la
compafia una vez emplazada pagué al actor, dando lugar en un elevado
porcentaje de casos a la conclusién del proceso, mediante desistimiento,
rebeldia o allanamiento, siendo pocos los casos en los que se concluye con
sentencia contradictoria. A pesar de ello, el asunto debe ser tramitado por
la oficina judicial ya de por si sobrecargada por asuntos de mayor
envergadura y trascendencia econdmica.

Segun el informe elaborado por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
sobre la situacién de los juzgados de lo mercantil de la Comunidad de
Madrid a fecha 30 de marzo de 2019, que obra unido en el Informe del
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Servicio de Inspeccién 2086/2019, la mayor parte de las demandas que se
presentan en estos juzgados se refiere a la materia de transporte aéreo vy,
en concreto, a reclamaciones por retrasos y cancelaciones de vuelos o
pérdida de equipaje, generalmente a través del juicio verbal. Segun el
citado informe en el afio 2018 de las 20.402 demandas que se turnaron a
los juzgados de lo mercantil de Madrid, 13.552 asuntos corresponden a
materia de transporte aéreo lo que supone un 65,19% del total. En el
primer trimestre de 2019 las demandas totales fueron 10.144 de las que
6.114 corresponden a transporte aéreo lo que hace un porcentaje del
60,27%. Aunque ciertamente ese porcentaje es muy elevado debe
significarse que se extrae de un elevado niumero de asuntos. Si solo se
tienen en cuenta los asuntos entrados en los juzgados de lo mercantil que
no son de transporte aéreo, la entrada media superaria en el afio 2018 el
madulo aplicable alcanzando un 112% y en el primer trimestre del 2019
alcanzaria el 242% del indicador.

Ya en el informe del Servicio de Inspeccion 3/2019 se apuntaba como
solucién a esta avalancha de demandas la de modificar la atribucion de
competencias a los Juzgados de lo Mercantil y, al igual que se hizo en
relacion a las condiciones generales de la contratacidn, atribuir las
demandas sobre esta materia a los Juzgados Primera Instancia. También
se consideraba positivo establecer mecanismos obligatorios o disuasorios
de mediacién o arbitraje para la resolucién del conflicto evitando asi que el
mismo recaiga en unos ya saturados 6rganos judiciales. En este sentido
debe destacarse la labor que realiza la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA), que es, precisamente, la entidad designada como organismo
responsable en Espafia de supervisar el cumplimiento del Reglamento (CE)
n° 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de febrero de
2004, por el que se establecen normas comunes sobre compensacion y
asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacién de embarque,
cancelacion o gran retraso de los vuelos. Dicho organismo entre sus
funciones asume las reclamaciones por cancelaciones y retrasos. Por ello,
al menos en los casos de cancelacidon, denegacion de embarque o retraso
susceptible de indemnizacién al amparo del Reglamento (CE) n° 261/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, que son
los mas numerosos, deberia introducirse un requisito de admisibilidad de la
demanda en el articulo 439 de la Ley de Enjuiciamiento Civil consistente en
haber realizado la reclamacién previa ante AESA, de no ser asi, no se daria
curso a la demanda, lo que seguramente reduciria drasticamente los
asuntos de esta naturaleza que se tramitan en los juzgados de lo mercantil.
Esta medida no aplicara a los procedimientos ordinarios sobre la misma
materia, que son practicamente inexistentes, pero en los que la cuantia
econdmica de la reclamacion podria justificar la reclamacién directa ante
los juzgados.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©: 3.2.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial para atribuir a los Juzgados
de lo Mercantil, de nuevo, todos los concursos de persona fisica, empresario
Yy N0 empresario.

SI NO SALIERA ADELANTE ESTA MEDIDA, SE APLICARIA LA 2.7 DEL
BLOQUE DE CIVIL.

TIPO DE MEDIDA:
Especifica Mercantil y Primera Instancia

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

1) Mayor eficacia en la tramitacion de los concursos de persona fisica.

2) Armonizacion de criterios judiciales.

3) Descargar a los Juzgados de Primera Instancia de una especialidad
compleja.

Es légico prever un incremento significativo de procedimientos de
insolvencia de particulares. La competencia para conocer de estos
procedimientos de insolvencia corresponde en la actualidad a los juzgados
de primera instancia, sin que sus oficinas ni los LAJ y jueces, por regla
general, estén familiarizados con la materia, lo que provoca muchas
disfuncionalidades y, sobre todo, muchos retrasos.

Es necesario que se efectle la atribucién a los Juzgados de lo Mercantil, de
nuevo, de todos los concursos de persona fisica. Los aproximadamente 90
Juzgados mercantiles especializados que hay en Espafia son los Unicos que
tienen experiencia, desarrollada en los Ultimos 15 afos, para tramitar estos
concursos y resolver las multiples incidencias que pueden surgir en estos
complejos procedimientos (incidentes de clasificacion de créditos, acciones
de reintegracion, ventas de unidades productivas, calificacion culpable,
etc.).

Son también Juzgados que han demostrado su sensibilidad hacia la
situacion de las personas fisicas sobreendeudadas y sobre los
consumidores, puesto que han sido los Juzgados Mercantiles los que han
dado un impulso fundamental en la proteccién de los consumidores en
Espafa.
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COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y Magistrados de la Jurisdiccién Civil y Mercantil, LAJs, personal de
la administracién de justicia, Abogados, Procuradores, Administradores
Concursales y Mediadores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
Ministerio de Justicia y Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Reforma legislativa.
Supresion del art. 85.6 de la LOPJ que tiene este redactado:
Los Juzgados de Primera Instancia conoceran en el orden civil:

6. De los concursos de persona natural que no sea empresario en los
términos previstos en su Ley reguladora.

Modificaciéon del Articulo 86 ter de la LOPJ que tiene esta redaccion.

1. Los Juzgados de lo mercantil conocerdn de cuantas cuestiones se
susciten en materia concursal, en los términos previstos en su Ley
reguladora y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 85.6.

La redaccidn pasaria a ser la siguiente:

1. Los Juzgados de lo mercantil conocerdn de cuantas cuestiones se

susciten en materia concursal, en los términos previstos en su Ley
reguladora.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Enorme.

Esta medida permitiria un tratamiento armoénico y especializado de todos
los concursos de persona fisica, empresario o no, en los Juzgados de lo
Mercantil y la descarga a los Juzgados de Instancia de una materia que les
resulta compleja y ajena.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

En el afio 2019 ingresaron en los Juzgados de Primera Instancia y de
Primera Instancia e Instruccién competentes en esta materia un total de
5.086 asuntos.

Aunque la atribuciéon de esa competencia a los juzgados de lo mercantil,
incrementaria ligeramente su ya elevada carga de entrada de asuntos
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pasando del 360% sobre el indicador, con arreglo a los datos del 2019 a un
376%, que previsiblemente serd mayor como consecuencia del impacto de
la crisis del COVID-19 y la declaracién del estado de alarma, lo cierto es
gue mejoraria la tramitacién de esos concursos, consiguiendo mayor
agilidad, al ser tramitados por érganos especializados en este tipo de
asuntos.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.3.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Reforma de la Ley Concursal.

Introducir de nuevo, temporalmente, el llamado “Reconvenio”.

TIPO DE MEDIDA: Especifica Mercantil

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Evitar liquidaciones concursales de empresas con actividad

Con esta medida temporal, que podria establecerse con un plazo de 6
meses, se podria evitar que, como consecuencia del estado de alarma
creado por la crisis sanitaria, las empresas que estaban cumplimiento un
plan de pagos o un convenio concursal, incumplan sus compromisos de
pago y entren en liquidacién concursal.

Los deudores que se encuentran en fase de cumplimiento de un convenio
concursal, un acuerdo extrajudicial de pagos, van a necesitar refinanciar o
modificar los términos de sus convenios. Se trataria de, como ya se hizo
con el Real Decreto-ley 11/2014 de 5 de septiembre, permitir
temporalmente que se pueda volver a aprobar un convenio o acuerdo que
modifique el inicial.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces y Magistrados de la
Jurisdicciéon Mercantil, LAJs, personal de la administracion de justicia,
Abogados, Procuradores, Administradores Concursales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.
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MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reintroducir/reactivar la Disposicion Transitoria 32 y el tramite del
reconvenio/modificacidon del convenio concursal que previé en su momento
el RDL 11/2014 y la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en
materia concursal.

La redaccién podria ser la siguiente (en rojo la modificacion de la D. Tr.32
que se propone):

Régimen de los convenios concursales.
1. Los convenios concursales deberan cumplirse integramente.

2. No se considerara incumplido aquel convenio concursal que por causa de
la declaracion de estado de alarma y durante los seis meses siguientes a la
finalizacién de dicha declaracion hayan supuesto dejar de atender
regularmente todos los pagos comprometidos en el convenio originario.

En caso de incumplimiento por causa de la declaracidén de estado de alarma
y en los dos anos siguientes a la entrada en vigor de este real decreto-ley,
el deudor o los acreedores que representen al menos el 25 por ciento del
pasivo total existente al tiempo del incumplimiento, calculado conforme al
texto actualizado del informe de la administracion concursal, podran
solicitar la modificacién del convenio con aplicacién de las medidas
introducidas por este real decreto-ley. La solicitud debera acompafarse de
una propuesta de modificacién, asi como de un plan de viabilidad.

Mientras se encuentre en tramite una modificacién del convenio, conforme
a esta disposicion, ningln acreedor podra instar la declaracién de
incumplimiento, en los términos de los articulos 140 y 142 de la Ley
Concursal. Asimismo, iniciado este procedimiento de modificacion,
guedarian en suspension las declaraciones de incumplimiento previamente
solicitadas.

3. De la solicitud se dara traslado, segun los casos, al deudor y a los
acreedores que no la hubieran formulado para que en el plazo de diez dias
manifiesten si aceptan o se oponen a la modificacién propuesta.

El deudor o acreedores proponentes, junto a su solicitud de modificacion
del convenio o los no proponentes, dentro de los cinco dias siguientes al
traslado de la propuesta de modificacion, podran presentar al Juzgado
escrito de oposicidon a la valoracion contenida en el texto definitivo del
informe de la administracién concursal indicando la cuantia actual y demas
modificaciones acaecidas respecto de los créditos subsistentes y solicitando
la suspensidon del plazo para manifestar su aceptacién u oposicién a la

153



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

modificacion propuesta. Al escrito de oposicion se deberd acompafar los
documentos justificativos de su pretension, incluidos, en el caso de
garantias reales, los previstos en el articulo 94.5 de la Ley Concursal.

El Juez acordard la suspensién del plazo para aceptar y tramitard la
oposicién con arreglo a lo previsto para el incidente concursal. En caso de
gue se presentaran varios escritos de oposicidén, se podran acumular por el
Juez del Concurso tramitdndose conjuntamente.

Contra la sentencia que dicte el Juez fijando el valor actual del crédito de
gue se trate no cabra recurso alguno. En la sentencia el Juez acordara alzar
la suspensidon del plazo para manifestar su aceptacién u oposicién a la
modificacion de convenio propuesta.

Para entenderse aceptada la modificacién, deberan adherirse los
acreedores que representen las siguientes mayorias de pasivo calculadas
con arreglo a la lista definitiva de acreedores modificada, en su caso,
conforme a lo dispuesto en este apartado:

a) En el caso de acreedores ordinarios:

1.9 El 60 por ciento para adoptar las medidas previstas en el articulo
124.1.a).

2.9 El 75 por ciento para adoptar las medidas previstas en el articulo
124.1.b).

b) En el caso de acreedores privilegiados:

1.9 El 65 por ciento del pasivo de cada clase prevista por el articulo 94.2
para la modificacién de las medidas previstas en la letra a).1.0 anterior.
2.9 El 80 por ciento del pasivo de cada clase prevista por el articulo 94.2,
para la modificacidon de las medidas previstas en la letra a).2.° anterior.

El cdmputo de las anteriores mayorias se calculara de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 134.

4. El Juez dictard sentencia aprobando o denegando la modificacion del
convenio en el plazo de diez dias. Solo podra aprobar la modificacion
cuando las medidas propuestas garanticen la viabilidad del concursado.

Si se aprobase la modificacion, sus efectos se extenderan a los acreedores
con créditos privilegiados u ordinarios que no se hubiesen manifestado a
favor de la misma y a los acreedores subordinados. Si se denegase,
declarara el incumplimiento del convenio con los efectos del articulo 140 de
la Ley Concursal.

5. Lo previsto en esta disposicion sera aplicable a los acreedores publicos,
gue quedaran incluidos en el cdmputo y en las mayorias previstas en este
precepto.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Aunque buena parte de los procedimientos concursales han sido de
liguidacién, existe un cierto nUmero de concursos en toda Espafia que se
encuentran en fase de cumplimiento de convenio concursal y algunos en
cumplimiento de acuerdo extrajudicial de pagos, que, como consecuencia
de la crisis sanitaria, han podido ver afectada su capacidad de afrontar los
pagos comprometidos en el convenio y el plan de pagos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Segun el BET, en el afio 2019 se aprobaron un total de 290 convenios de
acreedores en Espafia. Por otra parte, el numero de convenios de
acreedores cumplidos fue de 215, frente a 88 que fueron incumplidos. Esta
proporcion indica que la gran mayoria de empresas que llegan a convenio
estan en condiciones de cumplirlo; sin embargo, la incidencia de la crisis
del COVID-19 y del propio estado de alarma, seguramente invertird
totalmente esa proporcion.

Aunque el impacto de la medida desde el punto de vista cuantitativo es
muy pequefo, el impacto cualitativo es inmenso ya que daria plazo a las
empresas para recuperarse y cumplir el convenio, evitando asi su
desaparicidén, con el coste econdmico y social que conlleva de deterioro del
tejido industrial y pérdida del empleo.

DURACION DE LA MEDIDA: Temporal, seis meses

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.4.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Creacion de una oficina judicial comin en los Juzgados de lo Mercantil de
Madrid y Barcelona, extensible a otras provincias con tres o mas juzgados
y especial carga de trabajo, dotada de suficiente personal y letrado o
letrados de la Administracién de Justicia en la que se integrarian jueces de
refuerzo en régimen de comision de servicio sin relevacion de funciones,
gue se encargaria de resolver todos los asuntos que actualmente se
acumulan en dichos juzgados sobre materias relacionadas con el transporte
aereo.

TIPO DE MEDIDA: )
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL (ESPECIALIZACION
MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Aligerar la carga de trabajo de los juzgados de lo mercantil de grandes
ciudades mediante la atribucién de los asuntos pendientes relativos a
transporte aéreo, que suponen un porcentaje muy elevado de los asuntos
pendientes en cada juzgado a una oficina comlUn que se encargaria de
tramitar todos ellos, permitiendo reducir la pendencia de los juzgados y que
los mismos puedan centrarse en los asuntos concursales o procedimientos
declarativos de mayor relevancia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, fiscales, LAJs, abogados, procuradores, funcionarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
CGPJ, MJU, CCAA, TS]

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
e MEDIDA GUBERNATIVA/ORGANIZATIVA:

o Afecta a las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de
Justicia afectados, que deberan formular la propuesta.

o La Comisién Permanente del CGPJ] debera aprobar la medida.

El Ministerio de Justicia debera autorizarla.

o Las respectivas consejerias o departamento de Justicia de las
Comunidades Autonomas afectadas, deberan aprobarlo en lo
concerniente al personal funcionario de apoyo.

o
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e MEDIDA "“EJECUTIVA”, proveer las Gerencias Territoriales del
Ministerio o en su caso los correspondientes departamentos de la
Comunidades Auténomas afectadas de locales, mobiliario, medios
informaticos y material de oficina para el desarrollo de las funciones.

La medida requiere realizacién de actividades formativas para los
funcionarios que carezcan de experiencia en la administracién de justicia.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La pendencia de asuntos de esta naturaleza en los juzgados de lo mercantil,
especialmente de Madrid y Barcelona, es muy elevada. Permitiria una
mayor agilidad en la tramitacidon de estos asuntos al tramitarse en oficinas
especializadas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Los juzgados de lo mercantil verdan mejoradas sus cifras de pendencia,
podran prestar mayor atencidn a otros asuntos, especialmente los
concursos de acreedores.

Segun los datos del BET cerrado a 31 de diciembre de 2019, ultimos datos
consolidados de los que se dispone en los juzgados de lo mercantil de toda
Espafia habia un total de 52.176 procedimientos pendientes de transporte,
de los que casi la totalidad se refieren a transporte aéreo, en el caso de
Madrid, la cifra es de 21.213 asuntos y en Barcelona de 19.631 asuntos, lo
gue conjuntamente supone el 78,2% de la pendencia nacional en materia
de transporte; solo un pequefio porcentaje de esa cifra se refiere a
transporte terrestre. Se trata de una cifra muy relevante, imposible de
asumir a corto plazo por los magistrados titulares ya de por si
sobrecargados de asuntos en muchos casos de gran complejidad.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

En el informe del Servicio Inspeccion 3/2019 sobre la posible
especializacion o medidas alternativas respecto de un Juzgado de lo
Mercantil de Madrid para asumir la competencia en materia de transporte
aéreo ya se hacia referencia al problema que plantean las numerosas
demandas relacionadas con el transporte aéreo que se acumulan en los
juzgados de lo mercantil de toda Espafa, especialmente en grandes
ciudades o localidades préximas a aeropuertos. La cuestion también se
aborda detalladamente en el informe 2086/2019 y en el Informe 942/2020
de 30 de marzo. La proliferacion de compaiias aéreas, el descenso en el
precio de los billetes y, consecuentemente, el incremento del trafico aéreo
en los Ultimos anos ha motivado un incremento de la litigiosidad en este
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ambito motivada por la concurrencia de incidentes frecuentes en este
medio de transporte, como son las cancelaciones de vuelos, retrasos o
denegaciones de embarque, asi como la pérdida de equipajes.

La flexibilidad de las normas de competencia territorial aplicables al
ejercicio de estas acciones y la existencia de despachos especializados en
esta rama del derecho con sede en Madrid que ofrecen sus servicios a los
pasajeros afectados por cualquiera de estas incidencias, han motivado que
se concentren en los juzgados de Madrid un elevado nimero de demandas
de esta naturaleza, pero también son muy elevadas las demandas en
Barcelona y otras localidades como Palma de Mallorca, Pontevedra o Bilbao,
entre otros.

Segun el informe elaborado por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
sobre la situacién de los juzgados de lo mercantil de la Comunidad de
Madrid a fecha 30 de marzo de 2019, que obra unido en el Informe del
Servicio de Inspeccion 2086/2019, la mayor parte de las demandas que se
presentan en estos juzgados se refiere a la materia de transporte aéreo vy,
en concreto, a reclamaciones por retrasos y cancelaciones de vuelos o
pérdida de equipaje, generalmente a través del juicio verbal. Segun el
citado informe en el afio 2018 de las 20.402 demandas que se turnaron a
los juzgados de lo mercantil de Madrid, 13.552 asuntos corresponden a
materia de transporte aéreo lo que supone un 65,19% del total. En el
primer trimestre de 2019 las demandas totales fueron 10.144 de las que
6.114 corresponden a transporte aéreo lo que hace un porcentaje del
60,27%. Aunque ciertamente ese porcentaje es muy elevado debe
significarse que se extrae de un elevado nimero de asuntos. Si solo se
tienen en cuenta los asuntos entrados en los juzgados de lo mercantil que
no son de transporte aéreo, la entrada media superaria en el afio 2018 el
madulo aplicable alcanzando un 112% y en el primer trimestre del 2019
alcanzaria el 242% del indicador.

Aunque las cifras son muy elevadas debe indicarse que se trata de asuntos
de complejidad juridica baja en la practica totalidad de los casos. Las
demandas se sustancian por los tramites del juicio verbal, en la mayoria de
los casos sin vista, y las pretensiones econdmicas no suelen superar los
1.000 euros, siendo lo mas frecuente que contra la sentencia de instancia
no quepa recurso alguno. Tal y como se indica en el informe facilitado por
el Tribunal Superior de Justicia de Madrid al que se ha hecho referencia
anteriormente, un 54% de las demandas de transporte aéreo se resuelven
por decreto, el 9% por auto y solo un 38% por sentencia.

Los datos expuestos evidencian que el mayor problema que plantea este
tipo de demandas es para la oficina judicial que tiene que tramitarlas. La
carencia de medios personales en los juzgados de lo mercantil agrava esta
situacién y un juzgado dificilmente puede absorber las casi mil demandas
que entran de media al afo sobre esta materia por facil que sea su
tramitacion, pues debe ademadas tramitar los concursos de acreedores
pendientes vy el resto de asuntos que, como ya se ha indicado, superan con
creces el médulo de entrada y que, excluida la materia mas facil como es
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el transporte aéreo, presentan casi en su totalidad una alta complejidad.
Conviene recordar en este punto que los juzgados de lo mercantil son
juzgados especializados que tienen encomendada la resolucidon de asuntos
de elevada complejidad juridica y trascendencia econémica entre los que
destacan, al margen de los concursos de acreedores, los relativos a la
Propiedad Intelectual; Propiedad industrial, incluyendo demandas relativas
a patentes, modelos de utilidad o disefio industrial y demandas relativas a
marcas; demandas relativas al Derecho maritimo; demandas fundadas en
la Ley de Competencia Desleal; demandas fundadas en la Ley de
Publicidad; demandas relativas a la aplicacidon de los articulos 101 y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y del articulo 1y 2 de
la Ley de Defensa de la competencia; demandas relativas al derecho de
sociedades y cooperativas o las acciones colectivas planteadas por
consumidores, entre otras.

Ya en el informe del Servicio de Inspeccién 3/2019 se apuntaba como
solucidn a esta avalancha de demandas la de modificar la atribucién de
competencias a los Juzgados de lo Mercantil y, al igual que se hizo en
relacion a las condiciones generales de la contratacion, atribuir las
demandas sobre esta materia a los Juzgados Primera Instancia. También
seria positivo establecer mecanismos obligatorios o disuasorios de
mediacién o arbitraje para la resolucién del conflicto evitando asi que el
mismo recaiga en unos ya saturados érganos judiciales. En este sentido en
el informe 942/2020 de 30 de marzo se proponia la introduccién de un
requisito de admisibilidad de la demanda consistente en haber realizado la
reclamaciéon previa ante AESA, de no ser asi y con arreglo a lo establecido
en el art. 439.5 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, no se daria curso a la
demanda, lo que seguramente reduciria drasticamente los asuntos de esta
naturaleza que se tramitan en los juzgados de lo mercantil.

Sin embargo, esa propuesta, en caso de llevarse a cabo, solo soluciona
parte del problema, pues queda por resolver la situacion en que quedan los
asuntos de transporte aéreo que se estan tramitando actualmente en los
juzgados de lo mercantil. Segun los datos del BET cerrado a 31 de diciembre
de 2019, ultimos datos consolidados de los que se dispone en los juzgados
de lo mercantil de toda Espafia habia un total de 52.176 procedimientos
pendientes de transporte, de los que casi la totalidad se refieren a
transporte aéreo, en el caso de Madrid, la cifra es de 21.213 asuntos y en
Barcelona de 19.631 asuntos. Se trata de una cifra muy relevante,
imposible de asumir a corto plazo por los magistrados titulares ya de por si
sobrecargados de asuntos en muchos casos de gran complejidad.

Por ello se propone en los partidos de Madrid y Barcelona que
conjuntamente asumen el 78,2% de la pendencia nacional en materia de
transporte, la implantacion de una oficina judicial comun, dotada de
suficiente personal y letrado o letrados de la Administracién de Justicia en
la que se integrarian jueces de refuerzo en régimen de comision de servicio
sin relevacion de funciones, que se encargaria de resolver todos los asuntos
gue actualmente se acumulan en dichos juzgados, en linea con el plan
propuesto por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de
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Madrid en el acuerdo de fecha 3 de junio de 2019 y que fue informado
favorablemente por el Servicio de Inspeccion en el informe (ISI) 2086/2019
de fecha 24 de junio de 2019, que todavia no se encuentra integramente
implementado. Esta medida seria extensible a provincias donde existan
tres o0 mas juzgados de lo mercantil y tengan una pendencia relevante de
este tipo de asuntos.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.5.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Desarrollo del Tribunal de
Primera Instancia de lo Mercantil de Barcelona, aprobado como
Plan Piloto por el CGPJ, y que funciona con plenas garantias en
Barcelona.

La medida pretende impulsar la implementacién del Tribunal de
Primera Instancia, incorporando en los Estatutos aprobados por el
CGPJ diversas normas de desarrollo, a saber:

1) Regular la figura del Coordinador del Tribunal de Primera
Instancia, atribuyéndole nuevas competencias, tanto respecto al
Coordinador de la Seccidon General de Derecho Concursal, como de
las tres Secciones especializadas en Patentes, Marcas y Derecho de
la Competencia.

Se trata de atribuir al coordinador la facultad de repartir los asuntos
entre los magistrados del Tribunal o la respectiva seccidén atendiendo
a criterios objetivos y verificables tales como:

a) La carga de trabajo de cada magistrado (en prevision de que se
halle conociendo de casos especialmente complejos);

b) La experiencia previa de los magistrados, en caso de que se
incorporen jueces o0 magistrados “noveles” no especialistas
mercantiles, procedentes de la Escuela Judicial o en calidad de JAT;
c) La “superespecializacién” que pudiera determinarse en el Tribunal
general o en cada una de las secciones, en funcién de una tipologia
concreta de asuntos (por ejemplo, en la Seccion de Patentes, cabria
introducir las categorias de modelos de utilidad, patentes mecanicas
y patentes farmacéuticas para crear tres categorias de asuntos).

2) Peticionar la incorporacion de seis nuevos magistrados

integrados en el Tribunal de Primera Instancia; tres adscritos
a la Seccidon General Concursal del Tribunal de Primera Instancia, y

tres para cada una de las Secciones especializadas en Patentes,
Marcas y Derecho de la Competencia, sin que ello conlleve crear ex
novo nuevas unidades judiciales. Bastaria la dotacién de tres LAJ y
algunos funcionarios para la tramitacion de asuntos que se
considerara pertinente.

3) Regular nuevas formas de funcionamiento de las Secciones
del Tribunal de Primera Instancia, a saber:
3.1.- Introducir la posibilidad de que las vistas mas complejas sean
celebradas por todos los miembros de la seccién especializada,
respetando siempre que la direccidn del pleito la realice el ponente
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(titular del érgano jurisdiccional al que se ha repartido el asunto).
Ello permite un conocimiento mas técnico del asunto, reduciendo el
tiempo de estudio y analisis del ponente, y facilitando la aportacién
de conjunto que dote de mayor tecnicismo a la resolucién en un
menor tiempo.

3.2.- Posibilidad de presentar documentos en inglés, y de celebrar
total o parcialmente vistas en idioma inglés, en la medida en que las
partes, testigos o peritos hablen esta lengua, siempre que: a) Los
letrados muestren su conformidad; b) Se garantice que en la
Grabacion de la vista consta la traduccién simultdnea al espafol, a
efectos se instancias superiores; c) La complejidad del asunto lo
justifique.

3.3.- Prever la posibilidad de que los Acuerdos adoptados en el Pleno
de la Seccion General o en cada una de las Secciones Especializadas
del Tribunal de Primera Instancia de lo Mercantil de Barcelona
implementados en una resolucién jurisdiccional de uno de los
Juzgados Mercantiles pueda producir automaticamente una
extensidon de efectos en resoluciones posteriores que deban dictar
otros Juzgados del partido judicial para la resolucion de problemas
juridicos con identidad de razon.

3.4.- Prever la celebracién de reuniones semanales de Coordinacion
de la Seccion General Concursal del Tribunal de Primera Instancia, y
en su caso de las Secciones especializadas, para:

a) Garantizar el planteamiento y analisis por los magistrados del
Tribunal de Primera Instancia de los nuevos problemas juridicos
derivados del Covid-19, a los efectos de adoptar criterios unificados.
c) La redaccion semanal de un Acta del Tribunal de Primera Instancia
gue recoja los acuerdos adoptados y establezca una relacion de
asuntos debatidos. Ello permitird, en caso de que la seguridad
juridica lo requiera, poder publicitar los principales criterios juridicos
adoptados a los diversos Colegios profesionales, con la finalidad de
favorecer la seguridad juridica y reducir eventualmente el niumero
de litigios o cuestiones juridicas que pudieran plantearse.

TIPO DE MEDIDA: Jurisdiccion Mercantil (con extension a la civil, si se
pretende implementar el Tribunal de Primera Instancia).

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

1) Facilitar la tramitacidn urgente de asuntos y complejos, derivados de
la Crisis del Covid-19, especialmente en el ambito concursal, en el
que cabe pronosticar una avalancha de concursos de acreedores, con
peticiones que a dia de hoy resultan inéditas.

2) Integrar a los nuevos magistrados de refuerzo adscritos a la Seccién
General Concursal (Pleno del Tribual) y las tres Secciones
especializadas, garantizando su rapida formacion, el reparto de
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asuntos acorde a su experiencia, con medios éptimos para unificar
criterios de forma agil y sencilla.

3) La ampliacién de la plantilla, de once a diecisiete magistrados, con
el menor coste posible para la Administracion de Justicia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL (en su caso, poder
legislativo, si se regula el Tribunal de Primera Instancia por ley).

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
La implementacion se puede desarrollar:

a) Mediante la aprobacién de este nuevo Plan Piloto por parte del CGPJ;
incorporando a los Estatutos del Tribunal de Primera Instancia de lo
Mercantil de Barcelona que ya estan aprobados a dia de hoy por parte
del CGP] de estas nuevas normas de implementacién. Faltaria
incorporar a seis jueces JAT o procedentes de la Escuela Judicial (y en
su caso, LAJ y funcionarios).

b) Mediante el desarrollo legislativo del Tribunal de Primera Instancia, con
una reforma de calado de las oficinas judiciales, y de los Juzgados de lo
Mercantil, para su progresiva implantacién en toda Espafia (deseable,
provisionalmente, en Madrid, Barcelona y valencia).

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Trascendental, al permitir:

a) El incremento de la plantilla en seis magistrados;

b) La unificacion de criterios, garantizando seguridad juridica;

c) El reparto de asuntos acorde a la formacion y experiencia de cada
magistrado.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme al permitir la resolucién agil y con criterios unificados de un
numero de concursos de acreedores que se prevé va a ser objeto de
solicitud de forma inminente.

Ciertamente, la unificacion de criterios y la especializacién han sido
medidas que han mejorado el funcionamiento de los juzgados. De un lado
evitan resoluciones contradictorias y de otra facilitan y agilizan la resolucion
de asuntos complejos objeto del area especializada al concentrarse todos
ellos en Unico tribunal que asume asi una mayor experiencia en la materia.
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En una situacion como la que seguramente padeceran en breve los
Juzgados de lo Mercantil de toda Espana derivada de la paralizacién de la
actividad judicial y de la crisis generada por el COVID-19 y el estado de
alarma, surgiran cuestiones que, aun urgentes, por su caracter novedoso
exigiran un estudio detallado y profundo que puede ser mas fructifero si se
realiza colegiadamente, garantizando asi una aplicacién uniforme en todo
el partido, que se desincentivara nuevos pleitos que previsiblemente
tendran la misma resolucién, asi como la interposicion de recursos.

Su aplicacién limitada a la provincia de Barcelona, limita la eficacia de la
medida mas alld de esa provincia. Su implantacion en otros lugares, aun
deseable, requiere adoptar acuerdos de juntas jueces para su implantacion
o un desarrollo legislativo a través de la modificacion de la LOP] que
dificulta su aplicaciéon inmediata en todo el territorio nacional.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Maxima

ANEXO:

El principal impacto del COVID-19, en el ambito mercantil, se producira en
la iniciacién de procedimientos de pre-insolvencia e insolvencia: acuerdos
de refinanciacién de grandes empresas, concurso de acreedores y acuerdos
extrajudiciales de pagos, como paso previo al concurso de acreedores de
muchos deudores personas naturales.

Es muy importante que los juzgados estén en condiciones de atender estas
peticiones y de tramitar los procedimientos concursales y sus incidentes sin
dilaciones.

En Barcelona, hace afios que funciona como Plan Piloto aprobado por el
CGPJ el Tribunal de Primera Instancia de lo Mercantil de Barcelona, de
forma que los once Juzgados de lo Mercantil someten a deliberacion del
Pleno o las Secciones los principales problemas juridicos derivados de
Derecho Concursal, derecho Societario, Patentes, Marcas y Competencia.

El desarrollo de dicha figura con futura vocacién de aplicacidon universal
exige la incorporacion a sus estatutos de funcionamiento de las normas que
se enumeran en esta ficha.

Ello permitira:
a) Aumentar la plantilla judicial con escaso coste presupuestario;

b) Garantizar la seguridad juridica y la capacidad de resoluciéon coordinada
de asuntos multiples, complejos y novedosos;
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c) Dar respuesta razonable a la previsible avalancha de concursos de
acreedores y ERES/ERTES que se van a plantear a resultas de la crisis del
COVID-19.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.6.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Reforma del articulo 119 de la Ley de Patentes. Introduccion de un nuevo
parrafo con efectos aclaratorios.

Aclaracion del articulo 119.1 LP en relacion con el art. 133 LEC,
concretamente, cdmo se reanuda el plazo para contestar a la demanda en
procedimientos de propiedad industrial, tras la suspension del
procedimiento como consecuencia de plantearse una declinatoria,
solicitarse la acumulacion de procedimientos, pedirse la intervencion
provocada o, ahora, por el COVID-19.

TIPO DE MEDIDA:
Especifica de la Jurisdiccidn mercantil.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Ante las distintas posturas juridicas suscitadas acerca de cdémo se debe
reanudar dicho plazo tras la suspension (si conceder de nuevo otro plazo
de dos meses, transformarlo en un plazo de dias, descontando los ya
transcurridos, con el consiguiente problema de si deber ser habiles o
naturales conforme al art. 133 LEC, o entender que si el plazo vencio
durante el estado de alarma, la contestacién a la demanda se debe
presentar el primer dia habil siguiente). Por ello, se hace necesario
introducir un nuevo parrafo en el apartado 1 del art. 119 LP con fines
aclaratorios.

Siguiendo la jurisprudencia contenida en la STS de 4 de octubre de 2011 y
la STC de 10 de noviembre de 2010, en otros supuestos semejantes, la
propuesta parte de volver a conceder otro nuevo plazo de dos meses tras
la reanudacion del mismo.

Se crea seguridad juridica y se garantiza el derecho de defensa de la parte
demandada.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

General. Consejo General del Poder Judicial, Abogacia Espafola y
Procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
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Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucién habran de participar CGPJ, MJU, CGAE y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Introduccién de un nuevo parrafo en el apartado primero del art. 119 de
la ley de patentes con el siguiente texto:

Articulo 119 LP:

1. El demandado por cualquier accion civil regulada en la presente Ley
dispondra de un plazo de dos meses para contestar a la demanda y, en su
caso, formular reconvencion.

El mismo plazo regira para contestar la reconvencion, asi como para
contestar a la limitacion de la patente solicitada por el titular de la misma
a resultas de la impugnacion de la validez del titulo realizada por via de
reconvencion o de excepcion por el demandado.

Si el citado plazo quedare suspendido por cualquier causa admitida en
derecho, la reanudaciéon del mismo se efectuara concediendo un nuevo
plazo de dos meses para contestar a la demanda, plantear demanda
reconvencional o para contestar a la demanda reconvencional.

2. La prevision contenida en el articulo 337 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil no operara, salvo que la demandada justifique cumplidamente la
imposibilidad de aportar el o los informes de que pretenda valerse al
contestar a la demanda o, en su caso, a la reconvencion.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Enorme.

Ante la previsible inseguridad juridica que se generara, tras alzarse el
estado de alarma, de cuanto es el tiempo que le resta al demandado para
contestar a la demanda, al ser un plazo previsto por meses y no por dias.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme, pues la suspension del plazo para contestar a la demanda, no sélo
se produce con motivo del COVID-19, sino también por otras instituciones
como la peticion de acumulacién de procedimientos, prejudicialidad,
declinatoria, etc.
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Al finalizar el afio 2019, segun el BET, habia en tramite en los juzgados de
lo mercantil de toda Espafia un total de 577 asuntos. En el momento de la
declaracién del estado de alarma probablemente la cifra fuera similar.
Mucho de esos procedimientos se encontraba en tramite de contestacion a
la demanda o reconvencién, cuyo plazo se encuentra suspendido. El
reconocimiento de efectos retroactivos a la modificacién para los
procedimientos en tramite, en caso de que llegue a aprobarse, generara
seguridad juridica e impedira la interposicién de recursos que entorpecen
el transcurso normal del procedimiento.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.7
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificacién del articulo 149.2 de la Ley Concursal: en la liquidacion
concursal, prever que no pueda incluirse la subasta judicial como medio de
realizaciéon de los bienes en el plan de liquidacidon. Podrian preverse
Unicamente procedimientos de subasta no judicial (notarial o por el sistema
previsto por los procuradores, por ejemplo). La subasta judicial se aplicaria
Unicamente como medio subsidiario y se regiria por los tramites de la LEC.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
(ESPECIALIZACION MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Facilitaria la ejecucién del plan de liquidacion.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAls,
abogados, procuradores, funcionarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma de la Ley concursal.
Redaccion actual:
Modificacidén del articulo 149.2 de la Ley Concursal, que dispone:

“2. Los bienes a que se refiere la regla 1.2 del apartado anterior, asi como
los demas bienes y derechos del concursado se enajenaran, segun su
naturaleza, conforme a las previsiones contenidas en el plan de liquidacién
y, en su defecto, por las disposiciones establecidas en la Ley de
Enjuiciamiento Civil para el procedimiento de apremio”.

Redacciéon propuesta:

“2. Los bienes a que se refiere la regla 1.2 del apartado anterior, asi como
los demas bienes y derechos del concursado se enajenardn, segun su
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naturaleza, conforme a las previsiones contenidas en el plan de liquidacidn.
La subasta judicial Unicamente se aplicara como medio subsidiario de
realizacién de los bienes del deudor y se regird por las disposiciones de la
Ley de Enjuiciamiento Civil”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La subasta judicial se aplicaria Unicamente como medio subsidiario y se
regiria por los tramites de la LEC.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Agilizacion de la ejecucién del plan de liquidacién, ya que el Juzgado no
tendra que tramitar la subasta.

En los juzgados de lo mercantil habia pendientes al finalizar el afio 2019,
un total de 16.131 secciones de liquidacidon en tramite. En muchas de ellas
se realizan subastas para la enajenacion de bienes propiedad de la
concursada. La realizacién de la subasta es un tramite complejo cuya
realizacidén afecta sensiblemente la marcha del juzgado. Evitar las subastas
en el juzgado incidird de modo beneficioso en la marcha del juzgado que
podré dedicarse a otras tareas. Ciertamente, no en todos los casos sera
posible, pero entonces debera ser el administrador concursal el que
explique en su plan de liquidacion por qué no es posible acudir a otra forma
de realizacién, sin necesidad de requerimiento expreso a tal fin por parte
del juzgado, algo que con la norma actual no es posible.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°©:3.8.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Prueba en los incidentes concursales. La decisién sobre la pertinencia o no
de las pruebas que se propongan, se tomara por el juez del concurso en el
acto de la vista.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
(ESPECIALIZACION MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Aligerar la tramitacién de los incidentes concursales, de forma que no se
demoren por los recursos que puedan proponerse contra la decisidén de
admision o inadmision de la prueba.

Si el juez resuelve sobre la pertinencia o no de la prueba en el acto de la
vista, los recursos se plantearan y resolveran también en dicho acto.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAJs,
abogados, procuradores, funcionarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU, CGAE y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Reforma de la Ley Concursal.

Redaccion actual:
El articulo 194.4 de la Ley Concursal dispone:

“4. Sélo se citara a las partes para la vista cuando se haya presentado
escrito de contestacién a la demanda, exista discusidon sobre los hechos y

171



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

éstos sean relevantes a juicio del juez, y se hayan propuesto en los escritos
de alegaciones medios de prueba, previa la declaracidn de su pertinencia y
utilidad. Esta vista se desarrollard en la forma prevista en el articulo 443
de la Ley de Enjuiciamiento Civil para los juicios verbales.

En otro caso, el juez dictarad sentencia sin mas tramites. Lo mismo hara
cuando la Unica prueba que resulte admitida sea la de documentos, y éstos
ya se hubieran aportado al proceso sin resultar impugnados, o cuando sélo
se hayan aportado informes periciales, y ni las partes ni el juez soliciten la
presencia de los peritos en el juicio para la ratificacidon de su informe.

En cualquiera de los supuestos previstos en el parrafo anterior, si en el
escrito de contestacidon se plantearan cuestiones procesales o se suscitaran
por el demandante a la vista de este escrito en el plazo de cinco dias desde
gue se le dio traslado del mismo, el juez las resolvera dictando la resolucion
que proceda conforme a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil para
la resolucidn escrita de este tipo de cuestiones conforme a lo previsto en la
audiencia previa del juicio ordinario. Si la decision fuera la de continuar el
proceso, dictara sentencia en el plazo de diez dias”.

Redaccion propuesta:

La modificacion que se propone implicaria modificar el parrafo primero,
que diria:

“La proposicién de prueba se hara en el acto de la vista, decidiéndose en
ese momento sobre la pertinencia y utilidad de la propuesta”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La medida propuesta agilizaria la tramitacion de los incidentes concursales
ya que los recursos contra las decisiones sobre la prueba, se resolverian en
el acto de la vista.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

En los Juzgados de lo mercantil se tramitan numerosos incidentes
concursales, a fecha 31 de diciembre de 2019 segun el BET eran 2.938 en
tramite. Una vez se alce el estado de alarma se prevé que la presentacion
de solicitudes de declaracion de concursos de acreedores sea muy elevada.
La medida simplifica el proceso de declaracion de pertinencia y admision de
la prueba, realizdndose verbalmente en la vista, al igual que los recursos
que en su caso pudieran interponerse, en lugar de realizarlo por escrito,
con traslado a las partes y posibilidad de recurso, lo que alargaria bastante
el procedimiento incidental. No obstante, ello solo sera posible en los casos
en los que la vista se celebre, ya que no siempre se acuerda su celebracién,
en cuyo caso el juez deberd seguir pronunciandose por escrito sobre la
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inadmisién de la prueba y la no celebracion de vista, con su consiguiente
recurso.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°©:3.9.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Celebracidn de vistas en los incidentes concursales.

La celebraciéon de vistas se acordara por el juez del concurso, atendiendo a
la complejidad de las cuestiones planteadas, aunque las partes no hayan
pedido su celebracidn. Se requiere modificacion del articulo 194.4 de la Ley
Concursal.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
(ESPECIALIZACION MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La celebracion de vistas se acordara por el juez del concurso, atendiendo a
la complejidad de las cuestiones planteadas, aunque las partes no hayan
pedido su celebracion.

Aligerar la tramitacion de los incidentes concursales, siendo el juez del
concurso quien decida la procedencia de la celebracién de la vista, segun
la complejidad de la materia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, LAls,
abogados, procuradores, funcionarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU, CGAE y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Reforma de la Ley Concursal.

Redaccion actual:

El articulo 194.4 de la Ley Concursal dispone:
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“4, Sélo se citara a las partes para la vista cuando se haya presentado
escrito de contestacién a la demanda, exista discusidon sobre los hechos y
éstos sean relevantes a juicio del juez, y se hayan propuesto en los escritos
de alegaciones medios de prueba, previa la declaracidn de su pertinencia y
utilidad. Esta vista se desarrollara en la forma prevista en el articulo 443
de la Ley de Enjuiciamiento Civil para los juicios verbales.

En otro caso, el juez dictard sentencia sin mas tramites. Lo mismo hara
cuando la Unica prueba que resulte admitida sea la de documentos, y éstos
ya se hubieran aportado al proceso sin resultar impugnados, o cuando sélo
se hayan aportado informes periciales, y ni las partes ni el juez soliciten la
presencia de los peritos en el juicio para la ratificacion de su informe.

En cualquiera de los supuestos previstos en el parrafo anterior, si en el
escrito de contestacidon se plantearan cuestiones procesales o se suscitaran
por el demandante a la vista de este escrito en el plazo de cinco dias desde
gue se le dio traslado del mismo, el juez las resolvera dictando la resolucion
que proceda conforme a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil para
la resolucién escrita de este tipo de cuestiones conforme a lo previsto en la
audiencia previa del juicio ordinario. Si la decision fuera la de continuar el
proceso, dictara sentencia en el plazo de diez dias”.

Redaccion propuesta:

La modificacion que se propone implicaria modificar el parrafo primero,
que diria:

“Se citara a las partes para la vista cuando se haya presentado escrito
de contestacion a la demanda, exista discusién sobre los hechos y éstos
sean relevantes a juicio del juez”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Se trata de facilitar la resolucién de los incidentes concursales y de que las
partes no demoren su tramitacidon planteando cuestiones que no guarden
relaciéon con el objeto del incidente y que Unicamente persigan una mayor
complejidad del procedimiento.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Se trata de facilitar la resolucién de los incidentes concursales.

A fecha 31 de diciembre de 2019 segun el BET habia en tramite un total de
2.838 incidentes concursales, excluidos los laborales, en toda Espafa.
Atribuir la decisidn ultima sobre la celebracién de la vista al juez, permitira
agilizar los tramites y celebrar la vista cuando sea relevante, con
independencia de que se haya solicitado o no por las partes.
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DURACION DE LA MEDIDA: Permanente.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°:3.10.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Tramitacion de los incidentes concursales
de impugnacion del informe de la administraciéon concursal, en el concurso
ordinario, de la misma forma que se prevé para el abreviado: se forma
pieza separada y se da traslado al Administrador Concursal para que
informe si acepta o no alguna de las modificaciones antes de tramitar el
incidente. Modificacion del articulo 96.5 de la Ley Concursal.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL-
MERCANTIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La Ley Concursal regula una especialidad para la tramitaciéon de los
incidentes concursales de impugnacion del informe de la administracién
concursal en el procedimiento abreviado.

Consiste en que una vez ha transcurrido el plazo de impugnacion, se forma
una pieza separada con todas las que se hayan planteado y se da traslado
al administrador concursal para que manifieste si las acepta o no. Si las
acepta, se incorporarian directamente a los textos definitivos, lo que
evitaria la tramitacion como incidentes en los casos en que la
administracién concursal acepte la impugnacion formulada.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces,

Fiscales,

LAls,

Abogados

Procuradores

Funcionarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar CGPJ, MJU, CGAE y CGPE.

177



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Reforma de la Ley concursal

Redaccion actual:
Articulo 96.5 de la Ley Concursal:

“Las impugnaciones se sustanciaran por los tramites del incidente concursal
pudiendo el juez de oficio acumularlas para resolverlas conjuntamente.
Dentro de los cinco dias siguientes a la notificacidn de la ultima sentencia
resolutoria de las impugnaciones, la administracion concursal introducira
en el inventario, en la lista de acreedores y en la exposicion motivada de
su informe las modificaciones que, en su caso, procedan y presentara al
juez los textos definitivos correspondientes. Se hardn constar
expresamente las diferencias entre el inventario y la lista de acreedores
inicialmente presentados y los textos definitivos, asi como relacién de las
comunicaciones posteriores presentadas y las modificaciones incluidas y
otra actualizada de los créditos contra la masa devengados, pagados y
pendientes de pago, con expresion de los vencimientos respectivos, todo lo
cual quedara de manifiesto en la secretaria del juzgado. En el momento de
la presentacién al juez del informe con las modificaciones y la relacién de
créditos contra la masa, la administracion concursal comunicara
telematicamente estos documentos a los acreedores de cuya direccidon
electrénica se tenga conocimiento”.

Redaccion propuesta:
El texto modificado supondria afiadir el siguiente parrafo:

“El letrado de la Administracién de Justicia formara pieza separada en la
que se tramitara lo relativo a las impugnaciones del inventario y de la lista
de acreedores, y, al dia siguiente, sin incoar incidente, dara traslado de las
mismas al administrador concursal. En el plazo de 10 dias, el administrador
concursal comunicara al juzgado si acepta la pretensién, incorporandola a
los textos definitivos, o si se opone formalmente a la misma, proponiendo
a su vez la prueba que considere pertinente”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Se trata de agilizar en la medida posible la tramitacion de la fase comun
del concurso, de manera que no se dilate la resolucidon de los incidentes
concursales de impugnacién del informe, para que pueda tenerse los textos
definitivos cuanto antes y asi, agilizar también la solucién del concurso.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
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En la practica, la tramitacion del procedimiento abreviado en este punto,
resulta aqgil y efectiva.

En el afio 2019, segun el BET, se presentaron un total de 4.469 incidentes
concursales, excluidos los laborales, en los juzgados de lo mercantil de toda
Espafia. A fecha 31 de diciembre de 2019 la pendencia global de
procedimientos de esta indole era de 2.838 asuntos. La modificacion
afectaria a los incidentes que se tramitan en el seno de los concursos
ordinarios, habiéndose declarado en el ano 2019 un total de 476 concursos.
Previsiblemente, tras la finalizacidon del estado de alarma, el incremento de
concursos sea muy elevado, siendo razonable que en atencién a su activo,
pasivo o numero de acreedores, muchos de ellos se tramiten por los
tramites del concurso ordinario. Por lo que se beneficiarian de tal medida.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.11.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Convocatoria de las pruebas de especializacion de jueces de lo mercantil y
ampliacion del numero de plazas a 20.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
(ESPECIALIZACION MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Aumentar el nimero de magistrados bien
preparados en los asuntos de los que conocen los tribunales de lo mercantil,
para que estén en condiciones de hacerse cargo de un tribunal como
titulares o, en su caso, de refuerzo.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Magistrados.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Consejo General del Poder Judicial.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Realizar la convocatoria de las pruebas ya anunciadas y elevar el niumero
de plazas a 20.

Si la convocatoria se hace ahora, podria realizarse el primer ejercicio antes
del verano y el segundo en septiembre. Se podria simplificar (y abaratar)
la fase presencial en la escuela, concentrandolo en una semana, con un
programa especial. De este modo, a mediados de octubre habria acabado
todo el proceso de seleccidn.

Facilitaria todo, aunque no seria necesario, el alzamiento de la suspension
de los plazos administrativos para la publicacién de la convocatoria,
recepcidn de solicitudes de aspirantes, publicacidon de relacion provisional y
definitiva de admitidos y excluidos, y designacién de tribunal calificador.
Quedaria solo pendiente del estado de alarma la realizacion de pruebas
presenciales y las practicas en Escuela Judicial- 1 semana- y si acaso, como
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mucho, otra semana de practicas en juzgados mercantiles- aquellos
candidatos que no estén desempenando su funcién ya en dichos érganos-

El niumero de 20 responde a una combinacion entre las necesidades que
hay y habra de jueces bien formados en lo mercantil, y la gente que esta
en condiciones de presentarse porque llevan ya mas de 10 meses
preparando con una gran intensidad.

Hay que tener en cuenta que llevamos 3 afios sin convocatoria, se tienen
que poner en marcha juzgados de lo mercantil ya creados (como los dos
de Madrid [15 y 16] y el de Barcelona [12]), habra que crear otros nuevos
y, en cualquier caso, habrd medidas de refuerzo que requeriran de jueces
muy bien formados, con la especialidad, a los que habria que dar
preferencia en las comisiones de servicio que se concedan para dichos
refuerzos.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Si tenemos en cuenta que ya hay muchos magistrados que estan
preparando las pruebas, nos permitiria contar con magistrados preparados
para ir destinados a los juzgados de lo mercantil, que en estos préximos
meses habra que reforzar.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Muy alta porque incide en la preparacién de los magistrados que tienen que
hacerse cargo de los juzgados de lo mercantil y, en su caso, los refuerzos...

Debe destacarse que en Espafia hay actualmente un total de 71 juzgados
de lo mercantil exclusivos, ademas de cuatro secciones de Audiencia
Provincial especializadas. Por otra parte, estan pendiente de entrada en
funcionamiento tres juzgados mas, dos en Madrid y uno en Barcelona. A
ello hay que afadir que desde el CGPJ se ha solicitado el aumento de planta,
especialmente, en Madrid y Barcelona.

No todas las plazas de los juzgados estan actualmente cubiertas por
especialistas, lo que de algun modo contraviene, la finalidad de la
especializacion mercantil. Actualmente no hay suficientes especialistas para
cubrir todas las posibles vacantes y de refuerzo, lo que ha motivado que
los concursos de traslado para cubrir esas plazas, se hayan cubierto por
magistrados no especialistas, en ocasiones con poca experiencia y
conocimiento de las materias especificas de la especialidad. La convocatoria
regular de pruebas para el acceso a la especializacién permite tener un
grupo de magistrados especialistas, adecuadamente formados, dispuestos
para asumir dichos érganos o los refuerzos asignados, contribuyendo de
esta manera a mejorar el funcionamiento de los mismos.
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DURACION DE LA MEDIDA: Permanente.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: alta

ANEXO:

182



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.12.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Requisitos de procedibilidad para la
reclamacion de créditos contra la masa: reclamacién previa extrajudicial y
plazo de preclusion para interponer el incidente.

Afadir un parrafo al articulo 84.4 de la Ley Concursal

TIPO DE MEDIDA: Exigencia como requisito procedimental de la previa
reclamacién extrajudicial en los incidentes concursales relativos a
reconocimiento y pago de créditos contra la masa.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar incidentes concursales innecesarios.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

e Consejo General del Poder Judicial
e Administradores concursales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucién habran de participar CGPJ, MJU, CGAE y CGPE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Afadir un parrafo al articulo 84.4 de la Ley Concursal:
Redaccion actual:
Articulo 84. Créditos concursales y créditos contra la masa.

...... “4. Las acciones relativas a la calificacién o al pago de los créditos
contra la masa se ejercitaran ante el juez del concurso por los tramites del
incidente concursal, pero no podran iniciarse ejecuciones judiciales o
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administrativas para hacerlos efectivos hasta que se apruebe el convenio,
se abra la liquidacion o transcurra un afio desde la declaracién de concurso
sin que se hubiere producido ninguno de estos actos. Esta paralizacién no
impedira el devengo de los intereses, recargos y demas obligaciones
vinculadas a la falta de pago del crédito a su vencimiento”.

Redaccidén propuesta:
Articulo 84. Créditos concursales y créditos contra la masa.

...... “4, Las acciones relativas a la calificacién o al pago de los créditos
contra la masa se ejercitaran ante el juez del concurso por los tramites del
incidente concursal, pero no podran iniciarse ejecuciones judiciales o
administrativas para hacerlos efectivos hasta que se apruebe el convenio,
se abra la liquidacidn o transcurra un afio desde la declaracién de concurso
sin que se hubiere producido ninguno de estos actos. Esta paralizacién no
impedird el devengo de los intereses, recargos y demds obligaciones
vinculadas a la falta de pago del crédito a su vencimiento”.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, no se admitiran a tramite
incidentes relativos a la calificacién o al pago de créditos contra la masa si
no se acredita reclamacion previa ante la administracién concursal,
respondida negativamente o no atendida en el plazo de diez dias. Cumplido
este plazo, el acreedor dispondrd de dos meses para interponer la
demanda”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Nulo.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Permitird reducir el nimero de incidentes concursales en la materia,
guedando solamente aquellos que plantean dudas juridicas de entidad.

No se dispone de datos estadisticos relativos al nUmero de incidentes que
se plantean en relacion al cobro de créditos contra la masa. En cualquier
caso, su numero es considerable ya que los acreedores de dicho crédito no
siempre saben que debe reclamarse directamente al administrador
concursal que debe proceder a su pago, solo en caso de negativa procede
el incidente. Aunque seria posible inadmitir dicho incidente por via del art.
194.2 LC por considerarlo impertinente. La modificacién, aclarando la
cuestion, evitaria numerosos recursos contra la resolucion de inadmision.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Normal
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ANEXO:

Observaciones:

Se observa que con frecuencia se inician incidentes concursales de
reconocimiento de créditos contra la masa al amparo del articulo 84.4 de
la LC que concluyen con el allanamiento de la administraciéon concursal.
Estos incidentes y la carga de trabajo que implican para el Juzgado podrian
evitarse o reducirse sensiblemente, introduciendo como exigencia
procedimental la previa reclamacion ante la administracion concursal. Seria
debatible la posibilidad de que en caso de que la administraciéon concursal
rechace el reconocimiento del crédito masa, si el Juez apreciara temeridad
o mala fe, pueda imponer las costas del incidente a la propia administracion
concursal.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.13.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Posibilidad de concluir el concurso sin
realizar la vivienda habitual.
Afadir un articulo 148 bis a la Ley Concursal.

TIPO DE MEDIDA: Concursal. Posibilidad de concluir el concurso sin
realizar la vivienda habitual.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Evitar que sea necesario despojar al deudor de
su vivienda habitual cuando la realizacion del bien solo servira para pagar
parcialmente al acreedor privilegiado.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

1) Consejo General del Poder judicial
2) Administradores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma legislativa de la Ley Concursal para anadir el articulo 148
bis.

1. Justificacion.

La finalidad de esta propuesta es evitar despojar al deudor de su
vivienda habitual cuando la realizacién del bien solo servird para pagar
parcialmente al acreedor privilegiado.

Para que ello se produzca seria preciso que el bien se encuentre
hipotecado, que el valor de realizacién del mismo no alcance a cubrir la
deuda garantizada y que, o bien el crédito hipotecario se encuentre al
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corriente de pago o bien el acreedor privilegiado consienta en que no se
realice el bien.

No obstante, puede surgir un problema en el caso de que el deudor
acceda al BEPI por la via del ordinal 5° del articulo 178 bis (es decir, cuando
sea preciso que se someta a un plan de pagos), ya que en este caso el pago
mensual del préstamo hipotecario podria reducir excesivamente el importe
qgue el deudor podria poder pagar mensualmente a sus acreedores. Por ello,
habria de afadirse un requisito, de apreciacidn judicial, tendente a valorar
gue el importe de la cuota hipotecaria no resulta excesivo en comparacion
con lo que supondria el alquiler de una vivienda de caracteristicas
adecuadas a las necesidades del deudor y su familia.

2.- Modificaciones necesarias.
Afadir el siguiente articulo
“Articulo 148 bis. Vivienda habitual del concursado.

1. No serd precisa la realizacion del inmueble que constituya la
vivienda habitual del concursado siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

19,- Que lo solicite la administracién concursal, previa peticion
del concursado.

20.- Que la vivienda se encuentre hipotecada y que la hipoteca
garantice una deuda del concursado.

39.- Que su valor previsible de liquidacién no alcance a cubrir la
deuda garantizada por la hipoteca que reste por abonar.

490 - Que el préstamo hipotecario se encuentre al corriente de pago
0 que, en caso contrario, consienta el acreedor privilegiado.

50.- Que estén al corriente de pago tanto el Impuesto de Bienes
Inmuebles como las cuotas de la comunidad de propietarios.

6°.- Que el importe mensual de la cuota hipotecaria no resulta
excesivo en comparacion con lo que supondria el alquiler de una vivienda
de caracteristicas adecuadas a las necesidades del deudor y su familia.

2. La administracion concursal solicitara al juez del concurso, en
cuanto verifique la concurrencia de los requisitos anteriores, que autorice
la exclusion de la vivienda habitual de la liquidacion, lo que se tramitara de
conformidad con el articulo 188 de la Ley Concursal.
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En el auto que autorice la exclusiéon se acordara levantar los
embargos que pesen sobre el inmueble.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Durante el
estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Enorme, pues evitard que muchas personas se vean obligados a perder
sus viviendas habituales.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy Alta.

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.14.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Incentivar la aceptacién de cargo de
mediador concursal en los Acuerdos Extrajudiciales de Pagos.

Introducir dos nuevos apartados en el articulo 236 de la LC.

TIPO DE MEDIDA: Concursal. Sancionar los supuestos de rechazo
injustificado del cargo por el designado para ser mediador
concursal.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Combatir el fracaso del acuerdo extrajudicial de
pagos por la no aceptacidon de los mediadores concursales. Sancién: no
designacién en tres afios como mediador o administrador concursal.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

1) Consejo General del Poder judicial
2) Administradores concursales.

3) Administradores concursales.

4) Mediadores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
1.- Justificacion:

Se aprecia en la practica un numero importantes de acuerdos
extrajudiciales de pagos en que el designado para el cargo de
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mediador concursal no acepta la designacion, por lo que se aborta el
expediente prematuramente.

Por ello se propone el establecimiento de la misma sancién para el
designado mediador concursal que, sin justa causa, no acepte el
cargo que la ya establecida para el designado administrador
concursal, de modo que quien sin justa causa no compareciese, no
tuviese suscrito un seguro de responsabilidad civil o no aceptase el
cargo, no se le podra designar mediador concursal o administrador
en los procedimientos concursales que puedan seguirse en el mismo
partido judicial durante un plazo de tres afios.

Tanto en relacién al mediador como al administrador parece
razonable que la imposibilidad de nombramiento se refiera no al
partido judicial sino a todo el territorio nacional.

2.- Modificaciones necesarias.

Dicha modificaciéon exigiria la introduccion de dos nuevos
apartados en el art. 233, que se numerarian como 6 y 7, en los
siguientes términos:

“6. Si el designado no compareciese, no tuviera suscrito un seguro
de responsabilidad civil o garantia equivalente suficiente o no
aceptase el cargo, el 6rgano competente para el nombramiento de
mediador concursal procedera de inmediato a un nuevo
nombramiento.

A quien sin justa causa no compareciese, no tuviera seguro suscrito
0 no aceptase el cargo, no se le podra designar mediador concursal
en los acuerdos de pago extrajudicial ni administrador concursal en
los procedimientos concursales que puedan seguirse en el territorio
nacional durante un plazo de entre seis meses y dos anos. En esta
resolucién el érgano que tramita el acuerdo extrajudicial de pagos
también acordara la comunicacidn de la situacion originante de la
sancion al mediador concursal sustituido. Este podra recurrir dicha
resolucion en el plazo de 5 dias ante el juez mercantil de la
demarcacion del érgano que entiende el acuerdo extrajudicial de
pagos en el plazo de 5 dias. El mediador sustituido entregara copia
de la interposicidn de la impugnacion ante el érgano que entiende del
acuerdo. Este comunicara la sancidon, una vez firme, al Registro de
Mediadores e Instituciones de Mediacién del Ministerio de Justicia.

190



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

7. Aceptado el cargo, el designado sélo podra renunciar por causa
grave, debiéndose estar, en otro caso, a lo dispuesto en el nimero
anterior.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Durante el
estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Importante, ya que evitara los retrasos derivados de la sucesiva falta de
aceptacién de los mediadores concursales.

En Espana se presentaron 5.086 concursos consecutivos de persona
fisica no comerciante ante los Juzgados de Primera Instancia en el
ano 2019. En los juzgados de lo mercantil se presentaron 1.034
solicitudes de declaracion de concurso consecutivo, englobando
personas juridicas y empresario persona fisica. Ademas, consta en
estos juzgados la presentacién de 477 comunicaciones de inicio de
un expediente de Acuerdo extrajudicial de pagos, previo a la
presentacion del concurso consecutivo.

Es cada vez mas frecuente que los mediadores concursales no
acepten el encargo en el expediente de acuerdo extrajudicial de
pagos en el que han sido designados, frustrando asi la posibilidad de
que dicho acuerdo llegue a alcanzarse, por no poder siquiera
tramitarse el expediente. Ciertamente, la causa se encuentra en lo
bajo de los honorarios fijados para ese trabajo. No obstante, la
mayoria de ellos son administradores concursales y la regla general
es que si fracasa el acuerdo extrajudicial de pagos, sea el mediador
concursal el nombrado como administrador concursal en el concurso
consecutivo posterior. Como para los mediadores concursales no
existe en caso de renuncia injustificada una sancién como la prevista
para los administradores concursales en el art. 29.2 LC, se renuncia
al cargo pues ese hecho no tiene consecuencia alguna. La
modificacién propuesta obligard a aceptar, pues corren el riesgo de
no ser designados administradores concursales en otros concursos.
De este modo se tramitaria el expediente y de alcanzarse el acuerdo,
se evitaria el concurso consecutivo, lo que incidira positivamente en
la carga de los érganos judiciales afectados. El efecto puede ser mas
significativo en este momento de crisis, en el que tras el cese del
estado de alarma se prevé que se presenten numerosas solicitudes
de inicio del expediente de acuerdo extrajudicial de pagos.
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DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta-normal

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.15.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Dar cumplimiento a las previsiones
contenidas en el articulo 34.2 de la Ley Concursal mediante un
desarrollo reglamentario.

TIPO DE MEDIDA: Concursal. Desarrollo de la cuenta arancelaria
de la AC.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizacion de los tramites procesales
en el concurso de acreedores mediante la eliminacion de
incidentes relativos a los honorarios de los Administradores
Concursales; solucion retributiva a los concursos de
acreedores sin masa alguna.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
1) Consejo General del Poder judicial
2) Administradores concursales.
3) Administradores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

1) Ministerio de Justicia

2) Consejo General del Poder judicial.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
1.- Justificacion.

De entre las causas de conclusion de los procesos
concursales enumeradas en el articulo 176 de la Ley
Concursal una de las mas frecuentes es el supuesto de que el
importe de la masa activa sea insuficiente, no ya para
satisfacer los propios créditos concursales, sino para
satisfacer, al menos, los créditos contra la masa.

En tales supuestos se prevé, en el articulo 176 bis. 2 de
la Ley Concursal, que desde que la Administracion Concursal
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notifique al Juez del concurso tal insuficiencia, -y salvo que se
trate de un crédito imprescindible para concluir la liquidacion-
se seguira un orden de pago de los distintos créditos contra
la masa.

La polémica suscitada respecto de los honorarios de la
Administracion Concursal de si deben considerarse como un
crédito imprescindible para concluir la liquidacion pagandose
con preferencia a cualquier otro crédito contra la masa o si
bien deben incluirse en algin otro apartado del articulo 176
bis de la Ley Concursal fue definitivamente resuelta por la Sala 12
del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 8 de junio de 2016.

A tal efecto, hoy dia, se tramitan incidentes contradictorios en
los juzgados mercantiles en los cuales el propio Administrador
Concursal debe especificar qué actuaciones son imprescindibles para
obtener numerario y gestionar la liquidacion y el pago y cual es su
importe, con audiencia del resto de acreedores contra la masa,
resolviéndose por el Juez del concurso.

La finalidad de esta propuesta es doble:

1) Evitar en los procedimientos concursales en los que la
masa sea insuficiente la tramitacion de los incidentes
contradictorios a efectos de determinar las actuaciones
imprescindibles de la Administracion Concursal,
descargando de trabajo a los juzgados mercantiles.

2) Dar soluciéon a aquellos concursos sin activo alguno en
los que la actuacion de la Administracion Concursal no
se ve remunerada en forma alguna.

Para ello seria necesario garantizar un minimo
retributivo a los Administradores Concursales en ese tipo de
CONCUrsos.

2.- Modificaciones necesarias.

No seria necesaria modificacién legislativa alguna, bastando
dar cumplimiento a las previsiones legales existentes, en este caso
el articulo 34.2 de la Ley Concursal que en relacion con los honorarios
de la Administracién Concursal sefala: “c) Efectividad. En aquellos
concursos que concluyan por la insuficiencia de la masa activa para
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satisfacer los créditos contra la masa, se garantizara el pago de un
minimo retributivo mediante una cuenta de garantia arancelaria, que
se dotara con las aportaciones obligatorias de los administradores
concursales”.

Es decir, ya se prevé en la Ley Concursal que los mismos se
garanticen mediante la cuenta de garantia arancelaria a la que hace
referencia, no afectandole la prelacion de pagos prevista en el
apartado 2 del articulo 176 bis de la Ley Concursal, requiriéndose un
simple desarrollo reglamentario.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Durante el
estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Importante, ya que evitara los conflictos derivados de la ausencia de cobro
en los concursos sin masa.

Basicamente, lo que se pretende es que los administradores concursales,
cobren por el trabajo que realizan. La regulacién ya existe, solo es necesario
su desarrollo efectivo. Esta medida incentivara a los administradores
concursales, sobre todo ante la previsible avalancha de concursos que se
presentaran en los proximos meses, la mayoria de ellos con inexistencia o
insuficiencia de masa activa.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°:3.16.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Modificar los articulos 194 y 196 de la
Ley Concursal.

TIPO DE MEDIDA: Concursal. Oralidad e irrecurribilidad de las
sentencias dictadas en incidentes cuya cuantia sea inferior a 6.000
€.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizar el procedimiento concursal,
resolviendo un mayor numero de asuntos y dando respuesta a la litigacion
en masa.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

1) Consejo General del Poder judicial
2) Administradores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
1.- Justificacion.

Aunque la propuesta se centra en el incidente concursal, seria
oportuno modificar el umbral que distingue los juicios declarativos
ordinarios y los verbales, situandolo en torno a 12.000 € (en lugar
de los 6.000 € actuales), y a su vez modificar el limite de los 3.000
€, utilizado por el art. 455 LEC, para establecer en qué juicios
verbales admiten recurso de apelacién, que deberia elevarse a 6.000
€ (en lugar de los 3.000 € actuales).

Si se hicieran tales modificaciones, podrian utilizarse también
a los efectos que ahora se expondran para los incidentes concursales.

Se proponen dos cambios:
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-la sentencia podra dictarse in voce en algunos supuestos.

-determinadas sentencias dictadas en incidentes concursales
no seran susceptibles de apelacién.

1. Elaborar una sentencia escrita exige un tiempo que,
dependiendo cual sea la cuantia del incidente, parece un dispendio
inutil e innecesario de recursos publicos. Por ello, en incidentes de
menos de 6.000 € ( o la fijada en los juicios verbales) en que haya
vista podria establecerse el dictado oral de la sentencia acto seguido
a la vista quedando documentada la resolucidon en el mismo soporte
de grabacidn audiovisual, sin que en ningun caso la resolucién se
documente por escrito.

2. Parece poco légico que una sentencia dictada en un juicio
declarativo verbal cuya cuantia no exceda de 3.000 € no sea
susceptible de recurso de apelacion (art. 455 LEC) y no se contemple
la misma norma en el marco del concurso de acreedores. La
inexistencia de apelacién en incidentes cuya cuantia no supere los
6.000 € simplificaria el procedimiento y daria mayor agilidad al
CONCuUrso.

2.- Modificaciones necesarias.

Dicha modificacion exigiria la reforma de los art. 194.
apartados 1, 3y 4, asi como el 196.1 LC, en los siguientes términos:

REDACCION ACTUAL PROPUESTA

Articulo 194, Demanda Articulo 194. Demanda
incidental y admision ajincidental y admision a
tramite. tramite.

1. La demanda se presentara en
la forma prevista en el articulo
399 de la Ley de Enjuiciamiento

Civil.
2. Si el Juez estima que la
cuestion planteada es

impertinente o carece de entidad
necesaria para tramitarla por la

1. La demanda se presentara en
la forma prevista en el articulo
399 de la Ley de Enjuiciamiento

Civil, fijando con claridad Ia
cuantia del incidente.

2. Si el Juez estima que la
cuestion planteada es

impertinente o carece de entidad
necesaria para tramitarla por la
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via incidental, resolverq,
mediante auto, su inadmision vy
acordara que se dé a la cuestion
planteada la tramitacion que
corresponda. Contra este auto
cabra recurso de apelacién en los

términos establecidos en el
apartado 1 del articulo 197.
3. En otro caso, dictara

providencia admitiendo a tramite

el incidente y acordando se
emplace a las demas partes
personadas, con entrega de
copia de la demanda o

demandas, para que en el plazo
comun de 10 dias contesten en
la forma prevenida en el articulo
405 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

4. Soélo se citara a las partes para

la vista cuando se haya
presentado escrito de
contestacion a la demanda,

exista discusion sobre los hechos
y éstos sean relevantes a juicio
del juez, y se hayan propuesto
en los escritos de alegaciones
medios de prueba, previa la
declaracidon de su pertinencia y
utilidad. Esta vista se
desarrollara en la forma prevista
en el articulo 443 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil para los
juicios verbales.

En otro caso, el juez dictara
sentencia sin mas tramites. Lo
mismo hara cuando la Unica

via incidental, resolvera,
mediante auto, su inadmision y
acordara que se dé a la cuestion
planteada la tramitacion que
corresponda. Contra este auto
cabra recurso de apelacion en los

términos establecidos en el
apartado 1 del articulo 197.
3. En otro caso, dictara

providencia admitiendo a tramite
el incidente y acordando se
emplace a las demas partes
personadas, con entrega de copia
de la demanda o demandas, para
que en el plazo comun de 10 dias
contesten en la forma prevenida
en el articulo 405 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, alegando
concretamente lo que tenga por
conveniente sobre la cuantia del
incidente.

4. Solo se citara a las partes para
la vista cuando se haya
presentado escrito de
contestacion a la demanda, exista
discusion sobre los hechos y éstos
sean relevantes a juicio del juez,
y se hayan propuesto en los
escritos de alegaciones medios de
prueba, previa la declaracidon de
su pertinencia y utilidad. Esta
vista se desarrollarad en la forma
prevista en el articulo 443 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil para
los juicios verbales.

En otro caso, el juez dictara
sentencia sin mas tramites. Lo
mismo harda cuando la Unica
prueba que resulte admitida sea la
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peritos en el
ratificacion de su informe.

plantearan

mismo, el
dictando la

juez
resolucion

diez dias.

Articulo 196. Sentencia.

diez dias resolviendo

incidente.

prueba que resulte admitida sea
la de documentos, y éstos ya se
hubieran aportado al proceso sin
resultar impugnados, o cuando
sOlo se hayan aportado informes
periciales, y ni las partes ni el
juez soliciten la presencia de los
juicio para

la

En cualquiera de los supuestos
previstos en el parrafo anterior,
si en el escrito de contestacion se
cuestiones
procesales o se suscitaran por el
demandante a la vista de este
escrito en el plazo de cinco dias
desde que se le dio traslado del
las resolvera

que

proceda conforme a lo dispuesto
en la Ley de Enjuiciamiento Civil
para la resolucion escrita de este
tipo de cuestiones conforme a lo
previsto en la audiencia previa
del juicio ordinario. Si la decision
fuera la de continuar el proceso,
dictara sentencia en el plazo de

1. Terminado el juicio, el juez
dictard sentencia en el plazo de

el

de documentos, y éstos ya se
hubieran aportado al proceso sin
resultar impugnados, o cuando
sOlo se hayan aportado informes
periciales, y ni las partes ni el juez
soliciten la presencia de Ilos
peritos en el juicio para la
ratificacion de su informe.

En cualquiera de los supuestos
previstos en el parrafo anterior, si
en el escrito de contestacion se
plantearan cuestiones procesales
0 se suscitaran por el demandante
a la vista de este escrito en el
plazo de cinco dias desde que se
le dio traslado del mismo, el juez
las resolvera dictando la
resolucion que proceda conforme
a lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento  Civil para la
resolucion escrita de este tipo de
cuestiones conforme a lo previsto
en la audiencia previa del juicio
ordinario. Si la decision fuera la de
continuar el proceso, dictara
sentencia en el plazo de diez dias.
En los incidentes en que haya
vista, si se hubiera discutido por
las partes sobre la cuantia del
incidente, se resolvera en el inicio
de la vista sobre tal cuestion.

Articulo 196. Sentencia.

1. Terminado el juicio, el juez
dictard sentencia en el plazo de
diez dias resolviendo el incidente.
En los incidentes cuya cuantia no
exceda de 6.000 € en que haya
juicio, el juez podra dictar
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2. La sentencia que recaiga

de costas por lo dispuesto
Ley de Enjuiciamiento
como en lo relativo
exaccion, y
inmediatamente exigibles,
vez firme la sentencia,
independencia del estado e
se encuentre el concurso.

3. La sentencia que recaiga

de costas por lo dispuesto

gue pongan fin a los incid

de cosa juzgada.

en el

incidente a que se refiere el
articulo 194 se regira en materia

en la
Civil,

tanto en cuanto a su imposicion
a

su
seran
una
con
n que

en el

incidente a que se refiere el
articulo 195 se regira en materia

en la

Ley de Procedimiento Laboral.

4. Una vez firmes, las sentencias

entes

concursales produciran efectos

sentencia oral, acto seguido a la
terminacion del juicio, quedando
documentada dicha resolucién en
el mismo soporte de grabacion
audiovisual, sin que en ningun
caso haya lugar a su
documentacion por escrito por
escrito. Las partes podran pedir
oralmente en un soélo turno
aclaraciéon y complementacion de
la resolucion acto seguido al
dictado oral de la misma. Contra
estas sentencias no cabe recurso
alguno.

2. La sentencia que recaiga en el
incidente a que se refiere el
articulo 194 se regira en materia
de costas por lo dispuesto en la
Ley de Enjuiciamiento Civil, tanto
en cuanto a su imposicion como
en lo relativo a su exaccién, y
seran inmediatamente exigibles,
una vez firme la sentencia, con
independencia del estado en que
se encuentre el concurso.

3. La sentencia que recaiga en el
incidente a que se refiere el
articulo 195 se regird en materia
de costas por lo dispuesto en la
Ley de Procedimiento Laboral.

4. Una vez firmes, las sentencias
que pongan fin a los incidentes
concursales produciran efectos de
cosa juzgada.

estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Durante el
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ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme, pues permitira resolver un mayor nimero de asuntos y dar
respuesta a la litigacién en masa.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.17
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Ampliar los supuestos de concursos
conexos.
Modificacién del art. 25.1 y 25 bis.1 Ley Concursal.

TIPO DE MEDIDA: Mercantil. Ampliacién de concursos acumulables, a
efectos de mejor coordinacién procesal.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Extension de los concursos conexos a personas
especialmente vinculadas (arts. 25 y 25 bis LC).

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

1) Consejo General del Poder judicial
2) Administradores Concursales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Modificacién del art. 25.1 Ley Concursal.

Redaccion actual:

Articulo 25. Declaraciéon conjunta de concurso de varios deudores.
1. Podran solicitar la declaracidon judicial conjunta de concurso aquellos
deudores que sean cényuges o que sean administradores, socios, miembros
0 integrantes personalmente responsables de las deudas de una misma

persona juridica, asi como cuando formen parte del mismo grupo de
sociedades.

202



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

Articulo 25 bis. Acumulacion de concursos.

1. Cualquiera de los concursados o cualquiera de las administraciones
concursales podra solicitar al juez, mediante escrito razonado, la
acumulacién de los concursos ya declarados siguientes:

1.9 De quienes formen parte de un grupo de sociedades.

2.9 De quienes tuvieren sus patrimonios confundidos.

3.9 De los administradores, socios, miembros o integrantes personalmente
responsables de las deudas de la persona juridica.

4.0 De quienes sean miembros o integrantes de una entidad sin
personalidad juridica y respondan personalmente de las deudas contraidas
en el trafico en nombre de ésta.

5.9 De los cényuges.

6.9 De la pareja de hecho inscrita, cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 25.3...

Redaccion propuesta:
Articulo 25 LC:

1. Podran, en todo caso, solicitar la declaracion judicial conjunta de
concurso aquellos deudores que sean conyuges o que sean
administradores, socios, miembros o integrantes personalmente
responsables de las deudas de una misma persona juridica, asi como
cuando formen parte del mismo grupo de sociedades

Asimismo, podran solicitar la declaracion conjunta de
concurso quienes mantengan relaciones econdmicas u otro tipo de
conexion que justifigue la oportunidad de tramitar de manera coordinada
sus concursos.”

Articulo 25 bis LC.

1. Cualquiera de los concursados o cualquiera de las administraciones
concursales podra solicitar al juez, mediante escrito razonado, la
acumulacion de los concursos ya declarados siguientes:

1.9 De quienes formen parte de un grupo de sociedades.

2@ De quienes mantengan relaciones econdémicas u otro tipo de conexion
que justifigue la oportunidad de tramitar de manera coordinada sus
concursos.

3.9 De quienes tuvieren sus patrimonios confundidos.

4.9 De los administradores, socios, miembros o integrantes personalmente
responsables de las deudas de la persona juridica.

5.9 De quienes sean miembros o integrantes de una entidad sin
personalidad juridica y respondan personalmente de las deudas contraidas
en el trafico en nombre de ésta.
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6.9 De los cényuges.
7.9De la pareja de hecho inscrita, cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 25.3.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Durante el
estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Beneficio de la coordinacién ante pluralidad de concursos con estrechas
relaciones, que uniforme su tramitacion.

La conexidad en el ambito concursal es importante, pues las relaciones
existentes entre los diversos concursados influyen en la determinacion de
sus activos y pasivos, permiten la aprobacidon de convenios o las
operaciones de liquidacidon y pueden abaratar los costes si se designa una
administracidon concursal Unica. La flexibilidad en la determinacion de las
causas que permiten la acumulacién y, en consecuencia, la tramitacion
coordinada de esos concursos, que no por ello se convierten en un uUnico
concurso, favorecerd la tramitacion mas eficaz de los concursos de
personas vinculadas por lazos que van mas alla de los actualmente
previstos en el art. 25 LC.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Media-Alta

ANEXO:
Observaciones:

Uno de los aspectos no desdenable ante la eventualidad del incremento de
solicitudes concursales, es la posibilidad de coordinacién, desde un primer
momento, de una pluralidad de concursos de andloga naturaleza o alcance
inicial, que relativo a empresas/personas comprendidas en un ambito
homogéneo del sector comercial o de servicios implican frecuentemente
relaciones mas o menos estrechas entre las mismos, que justifican por ello
inclusive la sujecion a un mismo érgano de Administracién concursal bien
mediante su acumulacion formal bien mediante la simple acumulacion de
hecho a efectos de su mas simple coordinacién procedimental.

Se propone, por ello, la extensién del ambito de la acumulacidon permitida
en los art. 25 y 25 bis, a supuestos de especiales relaciones reciprocas
comerciales o de apoyo empresarial econdmico, logistico o formal, que aun
sin alcanzar la cualidad de grupo empresarial o de confusidon patrimonial,
tengan o puedan tener por aquellas relaciones evidenciables entre las
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mismas, especial incidencia en su devenir o mejor desarrollo
procedimental.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.18
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Puesta en funcionamiento a la mayor
brevedad posible de los dos nuevos juzgados de lo mercantil creados en
Madrid y el creado en Barcelona en virtud de Real Decreto 256/2019, de 12
de abril, de creacibn de setenta y cinco unidades judiciales
correspondientes a la programacion de 2019.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
(ESPECIALIDAD MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Puesta en funcionamiento de dos 6rganos
judiciales en Madrid y uno en Barcelona, que permitiran mejorar el déficit
de planta que padecen los juzgados de lo mercantil de ambas provincias.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
e Jueces.
e Letrados de la Administracion de Justicia
e Funcionarios de la Administracion de Justicia

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
e Consejo General del Poder Judicial
¢ Ministerio de Justicia
e Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya
e Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de
Madrid.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

e MEDIDAS GUBERNATIVAS:

e Dictar por el Ministerio de Justicia la correspondiente Orden
Ministerial que determine la fecha de entrada en funcionamiento de
los Juzgados de lo Mercantil n.© 15 y n.® 16 de Madrid y del Juzgado
de lo Mercantil n.® 12 de Barcelona.

e Convocar por la Comisidn Permanente del CGPJ concurso de traslado
de magistrados para la cobertura de dichas plazas.

e Convocar por el Ministerio de Justicia concurso de traslado de
letrados de la Administracidén de Justicia, para la cobertura de dichas
plazas.

e Proveer, por las Consejerias o Departamentos de Justicia de las
comunidades Autonomas implicadas, mediante funcionarios interinos
las correspondientes plazas de funcionarios, hasta que puedan
cubrirse  mediante concurso ordinario de traslado de los
correspondientes cuerpos de Gestion Procesal, Tramitacion y Auxilio
judicial.

MEDIDA EJECUTIVA:
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e Adecuar por las Consejerias o Departamentos de Justicia de las
comunidades Autéonomas implicadas locales para dichos juzgados.

e Proveer a los érganos de mobiliario, medios informaticos y material
de oficina.

e Se necesitard realizar actividades formativas para los funcionarios
gue no tengan experiencia en el ambito mercantil.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Aliviara la
sobrecarga de trabajo que padecen los Juzgados de lo Mercantil de Madrid
y Barcelona.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Esta medida contribuird a aligerar la sobrecarga de trabajo que actualmente
padecen que llega en Barcelona al 678% y en Madrid al 555%. Se
encuentran, por tanto, en una situacion limite con rendimientos medios del
199%, alcanzando en Madrid el 220% y en Barcelona el 226%. Aunque los
porcentajes sobre el indicador de entrada en estos drganos son
extremadamente elevados y la creacion de tan solo dos juzgados en Madrid
y uno en Barcelona, es manifiestamente insuficiente, al menos es un paso
en orden a lograr esa adecuacién de planta que se pretende alcanzar. En
estos momentos de crisis en los que se prevé una entrada masiva de
asuntos, la existencia de o6rganos de nueva creacidn puede ser una
herramienta eficaz a fin de facilitar la agilizacion de los procedimientos.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3.19
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Adopcién de una medida urgente de
apoyo, consistente en la prolongacién de la jornada de los letrados de la
Administracién de Justicia y de todos o parte de los funcionarios que se
dedican a la tramitacién de los asuntos en los érganos judiciales afectados

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
(ESPECIALIZACION MERCANTIL)

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Reducir el impacto que la suspension de los
plazos procesales y la paralizacién de la actividad como consecuencia de la
declaracién del estado de alarma ha producido en los juzgados,
especialmente en relacion a los escritos pendientes de proveer, en los
asuntos pendientes de incoar y en suspensién de vistas.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
e Jueces
e Letrados de la Administracion de Justicia
e Funcionarios

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
e Consejo General del Poder Judicial
e Ministerio de Justicia,
e Sala de Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia
correspondientes,
e Consejerias o Departamentos de Justicia de competentes de las
Comunidades Auténomas afectadas.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

e MEDIDA GUBERNATIVA/ORGANIZATIVA:

e Afecta a las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de
Justicia afectados, que deberan formular la propuesta.

e La Comision Permanente del CGPJ debera aprobar la medida.

e El Ministerio de Justicia debera autorizarla.

e Las respectivas consejerias o departamento de Justicia de las
Comunidades Auténomas afectadas, deberan aprobarlo en lo
concerniente al personal funcionario de apoyo.

La medida no requiere la realizacion de actividades formativas al tratarse
de funcionarios del propio juzgado que se supone tienen experiencia.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Hacer frente al elevado numero de escritos pendientes de proveer,
demandas pendientes de incoar y a los que previsiblemente se acumulan
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como consecuencia de la suspension de plazos procesales y la paralizacion
de actuaciones judiciales. También para proceder a efectuar nuevos
seflalamientos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

El nimero de escritos pendientes de proveer en los Juzgados de lo Mercantil
de toda Espafa a 31 de diciembre de 2019 es de 44.209, de los cuales
25.881 tienen antigliedad superior a 30 dias, la media por juzgado es de
623 y 365 escritos respectivamente. En relacion a las demandas pendientes
de incoar la cifra total es de 9.251 en toda Espafia siendo la media por
juzgado de 130 asuntos pendientes de incoar, si bien esa cifra se dispara
en lugares como Madrid con 264 asuntos o Barcelona con 364 asuntos. Esta
cifra se verd incrementada por las demandas y escritos que se presenten
tras la conclusidon del estado de alarma y consiguiente recuperacion de la
actividad procesal.

El efecto de la prérroga de jornada en este ambito, que oscila entre 2,5 y
5 horas semanales, puede ser de en torno a un 10-15% adicional por cada
funcionario y Letrado al rendimiento habitual del érgano, por lo que en seis
meses se habria incrementado en torno al 60-90%, contribuyendo de modo
eficaz a la reduccién de pendencia de escritos, demandas por incoar y
tramites ordinarios del juzgado.

DURACION DE LA MEDIDA: Temporal

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
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4.- BLOQUE DE MEDIDAS PARA EL ORDEN PENAL:

PLAN DE CHOQUE | MEDIDA N©:4.1.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Fomentar las conformidades previas al
acto de juicio oral.

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Aligerar el trabajo de la oficina judicial

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, Fiscales, Abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Fiscales y Abogados.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Se proponen una serie de
medidas que son, en puridad, buenas practicas procesales.

En concreto:

a) Seria conveniente imponer comisiones de conformidad en todas las
fiscalias y en el turno de oficio de la abogacia.

b) Conformidad en el Juzgado de Guardia. En el supuesto de que no se
pudiera realizar la conformidad en el juzgado de guardia o al inicio de la
instruccion, también se podria plantear con citacién de las partes y
acusado, previamente al sefalamiento del juicio, en una audiencia
preliminar y finalmente antes del inicio del juicio oral.

c) También seria conveniente que en las grandes ciudades los fiscales que
hacen guardia de detenidos continden llevando las causas hasta el final, de
tal manera que si las conformidades no se pueden realizar en las guardias,
se intentaran después, en las fases del procedimiento.

(Como complemento de esta medida se proponen también, en ficha aparte,
una serie de reformas en el ambito especifico de los delitos leves).

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alta.
Actualmente el porcentaje de conformidades en el ambito penal es elevado.
Del total de sentencias dictadas en el aino 2019 en los juzgados de lo penal
(154974) hubo un total de 75655 sentencias de conformidad, lo que
representa un 48'8%. Sin embargo, con los datos de los que se dispone no
es posible determinar el momento procesal en el que se alcanzé la
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conformidad, aunque con caracter general suele tener lugar poco antes del
inicio del juicio oral.

La convocatoria previa de una comparecencia preliminar constituye una de
las medidas mas adecuadas para la agilizacion de los érganos de
enjuiciamiento y, en especial, de los mas sobrecargados. Aunque en
algunas ocasiones, en la practica judicial, suele convocarse a las partes
procesales a una comparecencia con esta finalidad, seria conveniente su
prevision legal. Su contenido estaria directamente encaminado a la
preparacion del juicio oral y, en particular, la ordenacién y justificacion de
la prueba propuesta en orden a valorar su admisibilidad, la fijacién de dia
y hora para la celebracion del juicio oral, cualquier otra cuestion que
pudiera afectar a su celebracién asi como la posible conformidad con la
acusacion.

Por otro lado, el correcto funcionamiento de las comisiones de conformidad
reduce la carga que soportan las oficinas judiciales, pues se evita la tarea
derivada de los sefialamientos.

Por ultimo, estas medidas exigen el funcionamiento agil de los érganos de
enjuiciamiento a la hora de sefalar el juicio oral en unos plazos razonables
en los casos en los que no se hubiera alcanzado la conformidad.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta y
con positivos resultados a corto y medio plazo.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

Observaciones: Fomentar las conformidades previas al acto de juicio
oral, ya que la experiencia en algunos érganos judiciales que lo llevan
a cabo evidencia que es satisfactoria. Ademas ello permite aligerar
el trabajo de la oficina judicial, toda vez que Unicamente se
despachan las citaciones de partes, peritos y testigos si en este
primer sefalamiento no se alcanza conformidad.
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PLAN DE CHOQUE | MEDIDA N°: 4.2.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Conformidad privilegiada en los delitos
leves

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizacién de los delitos leves

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
Ministerio de Justicia y Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma de los siguientes articulos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal:

A.- Reforma del articulo 963, anadiendo tras la circunstancia 22 del
apartado 1 lo siguiente: “El Ministerio Fiscal al tiempo de emitir informe
sobre la continuacién del procedimiento podrd formular decreto de
propuesta de imposicién de pena debiendo contener de forma sucinta la
calificacion penal de los hechos, principio de prueba existente y propuesta
de sancién que incluird la pena y en su caso responsabilidad civil derivada
de los hechos. En tal caso, el decreto serd puesto en conocimiento del
denunciado quien podra mostrar su conformidad con la calificacidon de los
hechos y pena solicitada en cuyo caso con anterioridad a la celebracién del
juicio. El juez realizara control de legalidad de la conformidad prestada y
en su caso dictara oralmente sentencia de conformidad que se documentara
con arreglo a lo previsto en el apartado 2 del articulo 789, en la que
impondra la pena solicitada reducida en un tercio. No serda precisa la
documentacion posterior si la sentencia pronunciada oralmente queda
registrada en el sistema de grabacion sin perjuicio de transcribir los
aspectos precisos para la posterior ejecucion”.

B.- Reforma del articulo 964, afiadiendo como parrafo final lo siguiente: “El
Ministerio Fiscal al tiempo de emitir informe sobre la continuacion del
procedimiento podra formular decreto de propuesta de imposicién de pena
debiendo contener de forma sucinta la calificacion penal de los hechos,
principio de prueba existente y propuesta de sancién que incluird la pena y
en su caso responsabilidad civil derivada de los hechos. En tal caso, el
decreto sera puesto en conocimiento del denunciado quien podra mostrar
su conformidad con la calificacion de los hechos y pena solicitada con
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anterioridad a la celebracién del acto de juicio. El juez realizara control de
legalidad de la conformidad prestada y en su caso dictarda oralmente
sentencia de conformidad que se documentara con arreglo a lo previsto en
el apartado 2 del articulo 789, en la que impondra la pena solicitada
reducida en un tercio. No sera precisa la documentaciéon posterior si la
sentencia pronunciada oralmente queda registrada en el sistema de
grabacidn sin perjuicio de transcribir los aspectos precisos para la posterior
ejecucion.

C.- Reforma del articulo 967, anadiendo un tercer parrafo al articulo 967.1:
“A la citacidn que se efectle al denunciado para la celebracién del juicio se
acompafarad el decreto de propuesta de imposicién de pena que el
Ministerio Fiscal en su caso haya formulado si con anterioridad no se
hubiese notificado. Este decreto contendra de forma sucinta la calificacion
penal de los hechos, principio de prueba existente y propuesta de sancién
que incluird la pena y en su caso responsabilidad civil derivada de los
hechos. El denunciado podra mostrar su conformidad con la calificacién de
los hechos y pena solicitada con anterioridad a la celebracidon del acto de
juicio. El juez realizara control de legalidad de la conformidad prestada y
en su caso dictara oralmente sentencia de conformidad que se documentara
con arreglo a lo previsto en el apartado 2 del articulo 789, en la que
impondrd la pena solicitada reducida en un tercio. No serd precisa la
documentacion posterior si la sentencia pronunciada oralmente queda
registrada en el sistema de grabacion sin perjuicio de transcribir los
aspectos precisos para la posterior ejecucion”

D.- Afadir un punto 3 al articulo 974, en los términos siguientes: “3. La
sentencia dictada de conformidad con arreglo a lo previsto en los arts.
963.20 2, 964.3.2° y 967.1.3° se llevard a efecto de inmediato, sin
necesidad de documentacion realizandose los requerimientos derivados del
fallo que sean precisos para su efectivo cumplimiento.

E.- Afadir un parrafo final al articulo 990, en los términos siguientes: “En
caso de que la pena impuesta, Unica o conjunta con otras, fuera de multa,
la cuantia quedara reducida en un cincuenta por ciento si el penado realiza
el pago integro y de una sola vez de la cantidad fijada en el plazo de los
diez dias siguientes a la notificacion de la sentencia.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Baja. Supone la
extension del proceso por aceptacién de decreto a los delitos leves que se
introdujo por Ley 41/2015. Sin embargo, su aplicacion hasta el momento
ha sido escasa. El total de procedimientos ingresados en el afo 2019 fue
de 106, que se concentraron en Andalucia (48), Cataluia (33) y Castilla
Ledn (22), los restantes territorios o no tramitaron ninguno o fueron poco
significativos (Madrid, 2 y Galicia 1). Aunque no puede valorarse su
resultado en los procesos por delitos leves, puede preverse su escaso
resultado practico por la celeridad con la que actualmente se tramita este
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tipo de procedimientos. Ademas, los beneficios que puede reportar,
fundamentalmente la reduccion de la pena, son escasos debido a la
penalidad con la que estan sancionados los delitos leves, lo que puede
desincentivar su utilizacion.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Baja.
por las razones expresadas en el apartado anterior.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

Como complemento a lo indicado en otras medidas, y con la finalidad de
promover la conformidad en el ambito de los delitos leves, que tienen una
gran importancia cuantitativa en el trabajo de los érganos de la jurisdiccion
penal, se proponen una serie de medidas tendentes a incentivarla.
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PLAN DE CHOQUE | MEDIDA N°: 4.3.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Supresién de algunos delitos leves

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Hacer efectivo el principio de intervencién
minima

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
Ministerio de Justicia y Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reformar el Cddigo Penal en el modo siguiente:

A.- Supresién de los delitos leves de amenazas (art. 171.7 CP) y de
coacciones leves (172.3 CP)

B.- Supresién de los delitos leves de alteracion de términos o lindes (art.
246.2 CP) y distraccién del curso de aguas (art. 247.2 CP).

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Baja. Algunos
de los delitos leves cuya supresidon se propone, concretamente lo
mencionados en el apartado B, son de muy escasa aplicacion,
practicamente anecdotica. En cuanto a los otros delitos leves cuya
despenalizacién se propone es una cuestidn de politica legislativa penal
pero con escasa trascendencia practica.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Baja,
por las razones expresadas en el apartado anterior.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

La efectividad del principio de intervencion minima exige despenalizar
algunas conductas, que, a mayores, sobrecargan la actividad de los
Juzgados. Para ello se propone la despenalizacion de las infracciones
referidas, debiendo hacer dos observaciones: (i) respecto de las amenazas
y coacciones, decir que en los casos en que la persona ofendida es alguna
de las enumeradas en el art. 173.2 CP ya tiene la consideracién de delito
menos leve. Solo tendrian relevancia penal los hechos subsumibles en
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delitos menos grave. (ii) Respecto del segundo grupo, las referidas
infracciones se reconducirian a la via civil o administrativa.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 4.4.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Introduccion de la pena alternativa de
trabajos en beneficio de la comunidad y/o localizacién permanente junto a
la multa en algunos delitos

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Conseguir una ejecucion real de las condenas

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
Ministerio de Justicia y Cortes Generales

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Reformar el Cddigo Penal en el modo siguiente:

Introduccién de la pena alternativa de trabajos en beneficio de la
comunidad y/o localizacion permanente junto a la multa en delito leve de
hurto (art. 234.2 CP), sustraccion de cosa propia (art. 236.2 CP), estafa
(249 CP), administracién desleal (252.2 CP), apropiacién indebida (253.2
CP) y dafnos (263.1 CP).

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ANALISIS DE
IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alta, en la medida en que
descargara a los juzgados de instruccidn del tramite relativo a la exigibilidad
del pago de la multa: requerimiento, eventual fraccionamiento del pago,
impago, averiguacion de bienes, declaracidn de la responsabilidad personal
subsidiaria, recursos y, en su caso, cumplimiento de una breve pena
privativa de libertad. Por el contrario, la imposicién de una pena de trabajos
en beneficio de la comunidad se mantiene el reproche penal de la conducta
y supone el cumplimiento efectivo de una pena.

Por otro lado, el impacto econdmico de la propuesta es inexistente, puesto
gue se utilizarian los mismos medios con los que con caracter general ya
cuentan los juzgados y los servicios de ejecucion de penas.

Tampoco supone un impacto organizativo, en la medida que no requiere la
aplicacién de medios humanos o materiales adicionales.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto
por las razones expuestas en el apartado anterior.

217



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

Con la medida propuesta, se simplifica de este modo la ejecuciéon dado que
en muchas ocasiones el denunciado en el acto de juicio ya pone de
manifiesto su insolvencia o dificultad para hacer el pago de la multa y podria
imponerse directamente la pena de trabajos o localizacién sin necesidad de
tramitar la previa insolvencia.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N©:4.5.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Reforma de los arts. 973.1 y789.2
LECrim., con el fin de posibilitar a los jueces, con caracter opcional, que
puedan dictar sentencias in voce sin necesidad de documentarlas
posteriormente, en los casos siguientes:

a) En el enjuiciamiento de delitos leves.

b) Cuando haya conformidad, cualquiera que sea la pena impuesta.

TIPO DE MEDIDA: Aunque se propone en Penal, hay también una propuesta
en el mismo sentido para otros érdenes jurisdiccionales.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Conseguir una mayor celeridad en el
enjuiciamiento, sin merma de las garantias.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADQOS: Jueces

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para modificar los arts. 973.1 y 789.2 de la Ley de
Ejuiciamiento Criminal.

Redaccion actual:
Articulo 973.
1. El Juez, en el acto de finalizar el juicio, y a no ser posible dentro de
los tres dias siguientes, dictard sentencia apreciando, segun su

conciencia, las pruebas practicadas, las razones expuestas por el
Fiscal y por las demas partes o sus defensores y lo manifestado por
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los propios acusados, y siempre que haga uso del libre arbitrio que
para la calificacién de la falta o para la imposicién de la pena le otorga
el Cédigo Penal, deberd expresar si ha tomado en consideracién los
elementos de juicio que el precepto aplicable de aquél obligue a tener
en cuenta.

2. La sentencia se notificara a los ofendidos y perjudicados por la falta,
aungue no se hayan mostrado parte en el procedimiento. En la
notificacion se hara constar los recursos procedentes contra la
resolucién comunicada, asi como el plazo para su presentacién y
organo judicial ante quien deba interponerse.”

Articulo 789.2

“ 2. El Juez de lo Penal podra dictar sentencia oralmente en el acto
del juicio, documentandose en el acta con expresidon del fallo y una
sucinta motivacion, sin perjuicio de la ulterior redaccidon de aquélla.
Si el Fiscal y las partes, conocido el fallo, expresasen su decision de
no recurrir, el Juez, en el mismo acto, declarara la firmeza de la
sentencia, y se pronunciara, previa audiencia de las partes, sobre la
suspension o la sustitucién de la pena impuesta......"”

Redaccion propuesta:

Articulo 973.1 LECrim, afadiéndose a la redaccion actual el parrafo
siguiente: “La sentencia podra dictarse oralmente sin necesidad de
documentacién posterior, recogiéndose en el soporte audio visual las
circunstancias expresadas y los fundamentos de su decision”.

Articulo 789.2 LECrim, modificar su redaccién actual, en el Unico sentido de
anadir una frase final, que se subraya: “El Juez de lo Penal podra dictar
sentencia oralmente en el acto del juicio, documentandose en el acta con
expresion del fallo y una sucinta motivacién, sin perjuicio de la ulterior
redaccion de aquélla. Si el Fiscal y las partes, conocido el fallo, expresasen
su decisidén de no recurrir, el Juez, en el mismo acto, declarara la firmeza
de la sentencia, y se pronunciara, previa audiencia de las partes, sobre la
suspensién o la sustitucién de la pena impuesta. En este caso no sera
necesaria la documentacién posterior, recogiéndose en soporte audio visual
la fundamentacién factica y juridica del fallo”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alto desde el
momento en que supone descargar la redaccién por escrito de las
resoluciones. En el baremo contenido en el Reglamento 2/2018 las
sentencias de conformidad en los procedimientos abreviados estan
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computadas en 1 hora y en los delitos leves en 1'15. El niumero total de
procedimientos en los que podria utilizarse esta propuesta es
extremadamente elevado pues, si se tienen en cuenta los datos
correspondientes al afo 2019, seria posible aplicarlo a los 153.929
procedimientos por delitos leves que se celebraron y a las 75.655
sentencias de conformidad dictadas por los juzgados de lo penal en la
misma anualidad.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alto
por las mismas razones expresadas en el apartado anterior.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

Observaciones: La situacién excepcional a la que se enfrentara la
Administracién de Justicia exigirda de medidas extraordinarias que
hagan viable resolver litigiosos con mucha mayor agilidad que la
actualmente prevista. Debe primar, para ello, la rapidez y la
flexibilidad, sin descuidar el respeto a cuantas obligaciones son
inherentes a nuestro articulo 24 CE. Por eso, el dictado de
resoluciones orales —previstas ya para algunas cuestiones que,
incluso, pueden poner fin al litigio—, debidamente motivadas y
registradas en el correspondiente soporte audiovisual puede
contribuir decisivamente a estos fines. Se acota, no obstante lo
anterior, tal posibilidad a los delitos leves y a aquellos en los que por
haber habido conformidad de las partes, no es nhecesaria una
argumentacion y motivacién exhaustiva.
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PLAN DE CHOQUE | MEDIDA N°:4.6.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Modificar la formulacién y resolucién de
los recursos frente a resoluciones interlocutorias, tanto devolutivos como
no devolutivos. Al efecto se proponen, de forma alternativa, dos soluciones.

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizar los procesos

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces y Abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Como se ha dicho, se proponen, alternativamente, dos soluciones:

12.- Unificar tanto el momento de impugnacién como, consecuentemente,
el de resolucion frente a las resoluciones interlocutorias. Esto precisaria
modificar el articulo 780.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

Redaccion actual:

1. Si el Juez de Instruccidn acordare que debe seguirse el tramite
establecido en este capitulo, en la misma resolucidon ordenard que se dé
traslado de las diligencias previas, originales o mediante fotocopia, al
Ministerio Fiscal y a las acusaciones personadas, para que, en el plazo
comun de diez dias, soliciten la apertura del juicio oral formulando escrito
de acusacion o el sobreseimiento de la causa o, excepcionalmente, la
practica de diligencias complementarias, en el caso del apartado siguiente.

Redaccion propuesta:

1. Si el Juez de Instruccidn acordare que debe seguirse el tramite
establecido en este capitulo, en la misma resolucion ordenard que se dé
traslado de las diligencias previas, originales o mediante fotocopia, al
Ministerio Fiscal y a las acusaciones personadas, para que, en el plazo
comun de diez dias, soliciten la apertura del juicio oral formulando escrito
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de acusacion o el sobreseimiento de la causa o, excepcionalmente, la
practica de diligencias complementarias, en el caso del apartado siguiente.
Las partes podran hacer valer en este momento procesal las impugnaciones
frente a las resoluciones interlocutorias dictadas durante la tramitacion de
la causa, que seran resueltas por el juez sin posibilidad de ulterior recurso,
sin_perjuicio del derecho de las partes a reproducir sus peticiones al
comienzo de la vista oral

23.- Alternativamente a la anterior, deberia, al menos, unificarse el
momento de resolucién de tales recursos. Para ello se precisaria modificar
el articulo 779 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

A.- Accion legislativa para modificar el art. 779 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Redaccion actual:
Articulo 779.

1. Practicadas sin demora las diligencias pertinentes, el Juez adoptara
mediante auto alguna de las siguientes resoluciones:

1.2 Sj estimare que el hecho no es constitutivo de infraccion penal o que
no aparece suficientemente justificada su perpetracién, acordara el
sobreseimiento que corresponda. Si, aun estimando que el hecho puede ser
constitutivo de delito, no hubiere autor conocido, acordara el
sobreseimiento provisional y ordenara el archivo.

El auto de sobreseimiento sera comunicado a las victimas del delito, en la
direccion de correo electrénico y, en su defecto, direccién postal o domicilio
gue hubieran designado en la solicitud prevista en el articulo 5.1.m) de la
Ley del Estatuto de la Victima del delito.

En los casos de muerte o desaparicién ocasionada por un delito, el auto de
sobreseimiento sera comunicado de igual forma, a las personas a las que
se refiere el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 109 bis, de cuya
identidad y direccion de correo electrénico o postal se tuviera conocimiento.
En estos supuestos el Juez o Tribunal, podrd acordar, motivadamente,
prescindir de la comunicacidén a todos los familiares cuando ya se haya
dirigido con éxito a varios de ellos o cuando hayan resultado infructuosas
cuantas gestiones se hubieren practicado para su localizacion.
Excepcionalmente, en el caso de ciudadanos residentes fuera de la Unién
Europea, si no se dispusiera de una direccién de correo electrénico o postal
en la que realizar la comunicacion, se remitira a la oficina diplomatica o
consular espafiola en el pais de residencia para que la publique.
Transcurridos cinco dias desde la comunicacion, se entendera que ha sido
efectuada validamente y desplegara todos sus efectos. Se exceptuaran de
este régimen aquellos supuestos en los que la victima acredite justa causa
de la imposibilidad de acceso al contenido de la comunicacidn.
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Las victimas podran recurrir el auto de sobreseimiento dentro del plazo de
veinte dias aunque no se hubieran mostrado como parte en la causa.

2.2 Sj reputare falta el hecho que hubiere dado lugar a la formacion de las
diligencias, mandara remitir lo actuado al Juez competente, cuando no le
corresponda su enjuiciamiento.

3.2 Si el hecho estuviese atribuido a la jurisdiccién militar, se inhibird a
favor del 6rgano competente. Si todos los investigados fuesen menores de
edad penal, se dara traslado de lo actuado al Fiscal de Menores para que
inicie los tramites de la Ley de Responsabilidad Penal del Menor.

4.3 Sj el hecho constituyera delito comprendido en el articulo 757, seguira
el procedimiento ordenado en el capitulo siguiente. Esta decisién, que
contendra la determinacién de los hechos punibles y la identificacidén de la
persona a la que se le imputan, no podra adoptarse sin haber tomado
declaracién a aquélla en los términos previstos en el articulo 775.

5.2 Si, en cualquier momento anterior, el investigado asistido de su
abogado hubiere reconocido los hechos a presencia judicial, y estos fueran
constitutivos de delito castigado con pena incluida dentro de los limites
previstos en el articulo 801, mandard convocar inmediatamente al
Ministerio Fiscal y a las partes personadas a fin de que manifiesten si
formulan escrito de acusaciéon con la conformidad del acusado. En caso
afirmativo, incoara diligencias urgentes y ordenara la continuacion de las
actuaciones por los tramites previstos en los articulos 800 y 801.

2. En los tres primeros supuestos, si no hubiere miembro del Ministerio
Fiscal constituido en el Juzgado, ni hubieren interpuesto recurso las partes,
se remitiran las diligencias al Fiscal de la Audiencia, el que, dentro de los
tres dias siguientes a su recepcidn, las devolvera al Juzgado con el escrito
de interposicién del recurso o con la férmula de "visto", procediéndose
seguidamente en este caso a la ejecucién de lo resuelto.

Redaccion propuesta:

Afadir un punto 3 al articulo 779 LECrim:

3. “En este auto el juez resolvera los recursos que se hubieran interpuesto
contra las resoluciones interlocutorias, sin posibilidad de ulterior recurso,
sin perjuicio del derecho de las partes a reproducir sus peticiones al

comienzo de la vista oral”.

En consecuencia, en ambos casos, se debe modificar el art. 766.1 en
relacion con el 217, ambos del mismo texto procesal.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alto, aunque no
puede cuantificarse su impacto ya que podria tener efectos generales en
todas las diligencias previas que se tramitan en los juzgados de instruccién.
El volumen es tan elevado que no es posible realizar un calculo ni siquiera
de manera aproximada: en el afilo 2019 se incoaron un total de 982.419
diligencias previas de las que 89670 terminan por auto de transformacién
a otro procedimiento, normalmente a procedimiento abreviado.

En cualquier caso, el efecto seria positivo. Permitira agilizar los tramites de
la fase de instruccién que, en muchas ocasiones, se encuentra ralentizado
por la utilizacion excesiva de los recursos interlocutorios y los traslados
sucesivos que comporta su impugnacion. A fin de agilizar el tramite podria
contemplarse la posibilidad de que el juez, ante la impugnacién de una o
de varias de las partes, pudiera sustituir los traslados que supone el tramite
escrito de impugnacién, por la convocatoria de una audiencia en la que
todas ellas pudieran efectuar las alegaciones en un solo momento procesal.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta
ya que permitiria reducir los tiempos de instruccion.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

Observaciones: Existe unanimidad en considerar que la tramitacion
de los recursos frente a resoluciones interlocutorias dilatan mucho la
duracién de los procedimientos. Por ello se propone la fijacidon de un
momento Unico para la impugnacion y resolucién de los mismos.
Consideramos prioritaria la primera de las dos opciones expuestas,
es decir, fijar un Unico momento procesal en el que hacer valer los
posibles defectos o impugnaciones que se consideren procedentes.
Tal momento deberia ser el previsto en el art. 779 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Siempre dejando a salvo cuestiones
especiales como pueden ser las medidas cautelares, érdenes de
proteccién, prisién provisional que podran ser recurridas cuando
sean adoptadas cualquiera que sea el momento procesal.

De no aceptarse esta primera opciéon, deberia al menos establecerse
un momento Unico de resolucién de dichos recursos.

La medida se propone para el Procedimiento Abreviado, pero podria
extenderse al Ordinario, en cuyo caso, seria necesaria la reforma de
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los articulos de los arts. 236 y 238 de la LECrim -referidos a los
recursos de suplica- y los arts. 216, 217, 219, 220, 221, 222, 384
y 776 de la LEcrim - referidos al recurso de reforma-.
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PLAN DE CHOQUE | MEDIDA N°: 4.7.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Establecimientos de criterios de prioridad
en los senalamientos al reanudarse la actividad jurisdiccional.

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Atender los asuntos mas urgentes

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADQOS: Jueces

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: CGPJ

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Medida meramente organizativa

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Muy alta ya que
permitird el nuevo seflalamiento de todos los juicios orales suspendidos. La
cifra media de sefialamientos mensuales en los juzgados de lo penal es de
unos 35 juicios orales y en las audiencias provinciales de unos 10. A nivel
nacional, los juzgados de lo penal (353) sefialan mensualmente mas de
13.000 procedimientos y las audiencias provinciales unos 1120 juicios
orales. Todos los procedimientos suspendidos tendran que volver a
sefialarse, con la dificultad que puede suponer la coincidencia con los que
ya estuvieran programados y con los que todavia estuvieran pendientes de
sefialar.

Debe arbitrarse un sistema que permita compaginar y ordenar los nuevos
sefalamientos, lo que exige un elevado nivel de coordinacién con los
letrados de la Administracion de Justicia, con la fiscalia y con las direcciones
letradas de las partes procesales.

La reactivacion de la actividad jurisdiccional, y el incremento de los
sefialamientos, no solo exigira un esfuerzo a la oficina judicial, que debera
encargarse de las nuevas citaciones, sino también la fijacion de los criterios
judiciales a los que deberan ajustarse los futuros sefalamientos. Asimismo,
a fin de evitar peticiones de suspensién por coincidencia de senalamientos,
deberia potenciarse la consulta previa de la disponibilidad de las direcciones
letradas de cada una de las partes.

Por Ultimo, podria citarse a todas las partes procesales a una
comparecencia preliminar al objeto de delimitar la prueba propuesta,
especialmente en aquellos casos en los que sea muy extensa, e incluso
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facilitar las posibilidades de alcanzar un acuerdo, bien fuera de conformidad
o de retirada de la acusacion.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta y
de duracién permanente.

DURACION DE LA MEDIDA: Temporal

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:
Observaciones:

El escenario que se debe evitar es la reactivacién conjunta de todos los
juicios, ello puede provocar un colapso total, por lo menos en Audiencias
grandes, especialmente por la coincidencia de sefalamientos de los
abogados. Deberian establecerse criterios de prioridad en los
sefialamientos (causas con preso y violencia de género, por ejemplo) y
establecer calendarios comunes entre las diferentes secciones de la
Audiencia. En este sentido se podrian crear comisiones con los Letrados
Coordinadores de cada provincia con los colegios de abogados para
configurar calendarios de sefalamientos de juicios. También deberian
incluirse los Juzgados de lo Penal.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 4.8.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Afiadir al articulo 989.2 LECrim un nuevo
apartado que facilitase la asuncién por la Agencia Tributaria de toda la
ejecuciéon dineraria liquida, sea cual sea su naturaleza. Extender la
prevision legislativa de colaboracion de la Agencia Tributaria que contempla
el articulo 305.7 CP para la ejecucién de la pena de multa y responsabilidad
civil en los delitos contra la Hacienda Publica, para la ejecucion de la pena
de multa cualquiera que sea el delito por el que haya sido impuesta.

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Conseguir una mayor agilidad en la ejecucién

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: General

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Redaccion actual:

Articulo 989.

1. Los pronunciamientos sobre responsabilidad civil seran susceptibles de
ejecucioén provisional con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

2. A efectos de ejecutar la responsabilidad civil derivada del delito o falta y
sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, el Secretario judicial podréa encomendar a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria o, en su caso, a los organismos tributarios de las
haciendas forales las actuaciones de investigacién patrimonial necesarias
para poner de manifiesto las rentas y el patrimonio presente y los que vaya
adquiriendo el condenado hasta tanto no se haya satisfecho |la
responsabilidad civil determinada en sentencia.

Cuando dichas entidades alegaren razones legales o de respeto a los
derechos fundamentales para no realizar la entrega o atender a la
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colaboracién que les hubiese sido requerida por el Secretario judicial, éste
dara cuenta al Juez o Tribunal para resolver lo que proceda.

Redaccioén propuesta:

Afadir al articulo 989.2 LECrim una ultima frase: “Los Jueces y Tribunales
podran, ademas, recabar el auxilio de los servicios de la Administracién
Tributaria para que exija la satisfaccion de la multa y responsabilidad civil
por el procedimiento administrativo de apremio”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Alta. En estos
momentos las ejecutorias penales absorben entre un 60% y un 70% de los
recursos del personal destinado en los érganos de enjuiciamiento y del
esfuerzo desplegado por la oficina judicial. Descargar en la administracion
tributaria la exigencia del pago de las multas y de las responsabilidades
civiles permitiria una gestion mas eficaz del cumplimiento de las penas,
bien sea de las privativas de libertad (incluso la responsabilidad personal
subsidiaria por impago de multa) como la de trabajos en beneficio de la
comunidad o cualquier otra pena impuesta, ademas de las formas
sustitutivas de ejecucién de las penas.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Alta y
permanente en cuanto a su aplicacion posterior. A medio plazo permitiria
una redistribucion mas adecuada de las tareas entre los funcionarios
destinados en las oficinas judiciales.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

ANEXO:

Observaciones: La excesiva dilacidn en la ejecucion de las sentencias
afecta al derecho a la tutela judicial efectiva. La medida que se
propone seria adecuada para reducir esos plazos, siendo consciente
de que ello entrafara la necesidad de reforzar la estructura de la
Agencia Tributaria. En cuanto d&rgano colaborador de la
Administracion de justicia la Agencia Tributaria asumir la recaudacién
y gestién de la ejecucidn dineraria liquida derivada de una sentencia
firme. Ello evitaria la disparidad de ejecuciones que tiene lugar en
los juzgados espafioles, unificaria y ordenaria los procesos de
ejecucion vy liberaria a las oficinas judiciales y a los LAJ.

230



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 4.9
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: A fin de potenciar la intervencién del
Ministerio Fiscal en otros procedimientos de mayor complejidad técnico-
juridica y aprovechar sus medios personales, asi como de introducir en toda
su extension el principio de oportunidad, se considera de importancia
capital la modificacion del art. 969.2 LECrim.

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Optimizar la actuacion del Ministerio Fiscal

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Fiscales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Medida legislativa de modificacién del art. 969.2 LECrim en el siguiente
sentido:

Redaccion actual:

.. “2. El fiscal asistira a los juicios por delito leve siempre que a ellos sea
citado. Sin embargo, el Fiscal General del Estado impartira instrucciones
sobre los supuestos en los que, en atencion al interés publico, los fiscales
podrian dejar de asistir al juicio y de emitir los informes a que se refieren
los articulos 963.1 y 964.2, cuando la persecucion del delito leve exija la
denuncia del ofendido o perjudicado. En estos casos, la declaracién del
denunciante en el juicio afirmando los hechos denunciados tendra valor de
acusacion, aunque no los califique ni sefiale pena.”

Redaccion propuesta: “El fiscal asistira a los juicios por delito leve
siempre que a ellos sea citado. Sin embargo, el Fiscal General del Estado
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impartira instrucciones sobre los supuestos en los que, en atenciéon al
interés publico, los fiscales podrian dejar de asistir al juicio y de emitir los
informes a que se refieren los articulos 963.1 y 964.2. En estos casos, la
declaracion del denunciante en el juicio afirmando los hechos denunciados
tendra valor de acusacién, aunque no los califique ni sefale pena”.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Sin posibilidad
de evaluacion de su impacto en este momento al no existir pardmetros de
referencia.

La medida, en principio, no tiene impacto econdmico, puesto que se
utilizarian los mismos medios con los que con caracter general ya cuentan
los juzgados.

El impacto organizativo dependera de la redistribucidn organizativa que se
lleve a cabo por la fiscalia.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Sin
posibilidad de evaluacion de su impacto. Dependerd de la efectiva
redistribucién organizativa de los efectivos por parte de cada fiscalia.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

Anexo:

Observaciones: La necesidad de optimizar la intervencion del
Ministerio Fiscal en los procesos mas complejos exige la adopcién de
medidas como la que se propone.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 4.10.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Modificacién del &mbito objetivo de la Ley
del Jurado.

TIPO DE MEDIDA: Penal

OBJETIVO DE LA MEDIDA: La finalidad de agilizar la justicia penal encuentra
como alternativa la exclusion del procedimiento ante el Tribunal del Jurado
de delitos cuya instruccidn carece de excesiva complejidad

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces, Abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia y Cortes Generales.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Medida legislativa consistente en la modificacién del art. 1.2 LO 5/1995, de
22 de mayo, del Tribunal del Jurado.

Redaccion actual:
Articulo 1. Competencia del Tribunal del Jurado.

1. El Tribunal del Jurado, como instituciéon para la participacion de los
ciudadanos en la Administracién de Justicia, tendra competencia para el
enjuiciamiento de los delitos atribuidos a su conocimiento y fallo por esta u
otra Ley respecto de los contenidos en las siguientes rubricas:

a) Delitos contra las personas.

b) Delitos cometidos por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
cargos.

c) Delitos contra el honor.

d) Delitos contra la libertad y la seguridad.

2. Dentro del ambito de enjuiciamiento previsto en el apartado anterior, el
Tribunal del Jurado serd competente para el conocimiento y fallo de las
causas por los delitos tipificados en los siguientes preceptos del Cdodigo
Penal:

a) Del homicidio (articulos 138 a 140).
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b) De las amenazas (articulo 169.1.9).

c) De la omisién del deber de socorro (articulos 195 y 196).

d) Del allanamiento de morada (articulos 202 y 204).

e) De la infidelidad en la custodia de documentos (articulos 413 a 415).
f) Del cohecho (articulos 419 a 426).

g) Del tréfico de influencias (articulos 428 a 430).

h) De la malversacién de caudales publicos (articulos 432 a 434).

i) De los fraudes y exacciones ilegales (articulos 436 a 438)

j) De las negociaciones prohibidas a funcionarios (articulos 439 y 440).
k) De la infidelidad en la custodia de presos (articulo 471).

Redaccion propuesta:

La propuesta consiste en la modificacion del art.1 de la Ley del Jurado
suprimiendo los delitos previstos en las letras b), c) y d) del citado
precepto, esto es los delitos de omisién del deber de socorro, allanamiento
de morada y amenazas condicionales.

Articulo 1. Competencia del Tribunal del Jurado.

1. El Tribunal del Jurado, como institucién para la participacion de los
ciudadanos en la Adm