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A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

Roberto Bermuldez de Castro Mur, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al
amparo de lo establecido en el articulo 138 y siguientes del Reglamento de las Cortes de
Aragén, tiene el honor de presentar la siguiente Proposicion de Ley Aragonesa de
Garantia Juridica Universal.

PROPOSICION DE LEY ARAGONESA DE
GARANTIA JURIDICA UNIVERSAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.-Necesidad de la norma.
No hay mayor desigualdad, que la desigualdad ante la Justicia.

Esta Ley tiene como objeto completar las prestaciones que se incluyen en el
reconocimiento de la Asistencia Juridica Gratuita definida en la legislacion nacional con el
fin de incluir aquellos servicios de asistencia y orientacién juridicos que buscan aportar
un caracter universal a la Justicia.
Se trata de unos servicios que, en la configuracion actual de nuestra sociedad, se han
revelado necesarios para que todos los ciudadanos, y en especial aquellos que carecen
de recursos para litigar, puedan acceder a una asistencia y orientacién juridica previas al
litigio en los tribunales, sin que esta necesidad conlleve un desembolso que se presenta
imposible.
Estos servicios en la actualidad, y desde hace muchos afios, se vienen prestando por los
profesionales del derecho a través de los Colegios Profesionales de Abogados.
Con el tiempo, la administracion ha visto la necesidad de incorporarios al catdlogo de
servicios publicos que presta, incluyéndolos en los presupuestos de la administracion
para garantizar su financiaciéon publica, pero confiando su prestacion en aquellas
organizaciones profesionales que tienen la capacidad mas que probada de llevarlos a
cabo, con todas las garantias legales exigibles y bajo el paraguas de la deontologia
profesional.
El articulo 24 de La Constitucion Espafiola de 1978, establece como un derecho
fundamental, la Tutela Judicial Efectiva. En desarrollo de esa tutela judicial efectiva fija
en su articulo 119 que La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo
caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de Recursos para litigar.
Este texto determina dos circunstancias posibles de gratuidad de la justicia, el primero en
todo caso respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos, y el segundo, en
cualguier otra circunstancia que una norma de rango legal asi lo indique. Esto hace
necesario acudir a una norma con rango de Ley a la hora de regular algunos servicios
que se deben incluir dentro de la gratuidad de la justicia, como las asistencias vy
orientaciones juridicas a algunos colectivos independientemente de su situacién
econdémica.
Por otro lado, en 1985 se aprobd la Ley Organica del Poder Judicial que en su articulo 20
indicaba que se regulara por Ley un sistema de justicia gratuita que dé efectividad al
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derecho declarado en los articulos 24 y 119 de la Constitucién, en los casos de
insuficiencia de recursos para litigar.

2.-Incardinacién normativa y Justificacion Competencial.

Desde que se aprobd la Constitucion espafiola recogiendo el derecho a la Asistencia
Juridica Gratuita, hasta que se aprobé una ley que desarrollara este derecho pasaron casi
20 afios. Fue la Ley 1/1996 de Asistencia Juridica Gratuita la que define los limites de
este derecho, que incluye qué debe y qué no debe ser considerado como parte de este
derecho.

De esta manera el articulo 6 de la Ley 1/1996 de Asistencia juridica Gratuita fija el
contenido material del derecho a la Asistencia Juridica Gratuita y declara que incluye
entre otros, el Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso a quienes
pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, asi como informacion
sobre la posibilidad de recurrir a la mediacion u otros medios extrajudiciales de solucion
de conflictos, en los casos no prohibidos expresamente por la ley, cuando tengan por
objeto evitar el conflicto procesal, o analizar la viabilidad de la pretension.

Es pues, dentro de ese asesoramiento y orientacion juridica previos al proceso, cuando
se tenga por objeto evitar el conflicto procesal o analizar la viabilidad de la pretension,
que entran en juego una serie de servicios que vienen prestando en la actualidad los
Colegios de Abogados de Aragdn con financiacion puablica.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn reconoce en el articulo 67.4 que corresponde a la
Comunidad Autdnoma la ordenacion y organizacion de los servicios de justicia gratuita y
orientacion juridica gratuita.

Posteriormente el Real Decreto 1702/2007 de traspaso de funciones y servicios de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdén en materia de provision
de medios personales, materiales y econdémicos para el funcionamiento de la
Administraciéon de Justicia, en base a lo recogido en el Anexo, Apartado B, 1.2 e), es
plenamente competente para legislar en el reconocimiento del derecho a la asistencia
Juridica Gratuita.

Es pues en virtud de las competencias del Estatuto de Autonomia de Aragdn y del Real
Decreto 1702/2007 de traspaso de la gestién de la Administracién de Justicia, que la
presente Ley pretende incluir en el reconocimiento de la Asistencia y Orientacidn Juridica
gratuitas aquellos servicios que en la actualidad ya se vienen prestando por los Colegios
de Abogados de Aragén y que gozan o ha gozado del reconocimiento de servicios
publicos.

3.-Intervencion de los Colegios de Abogados.

Estos servicios los vienen prestando los Colegios de Abogados, en ocasiones desde hace
mas de 20 afios, a pesar de que no siempre la financiacién publica es suficiente ni esté
asegurada por un tiempo estable, ni por supuesto como consecuencia de una cobertura
legal que la haga obligatoria, sino que depende de las lineas politicas prioritarias que se
apliguen en cada momento.

Por ello, se considera necesario dar un marco legal a esta serie de servicios que vienen
prestando los Colegios de Abogados como Unicos capaces de prestarlos con la adecuada
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garantia y solvencia profesional, dando reconocimiento a esta realidad y ofreciendo
cobertura legal a una realidad que como queda reflejado en la Ley 1/1996 se pueden
incluir en el contenido material del derecho a la asistencia juridica gratuita.

Se trata de integrar dentro del derecho de Asistencia juridica Gratuita una serie de
servicios de asesoria y orientacion juridica con el fin de dar un cierto grado de
universalidad a la justicia gratuita. Estos servicios vienen siendo prestados por los
Colegios de Abogados de Aragdn, como Corporaciones de Derecho publico que son, en
ocasiones desde hace mas de 20 afos, incluso antes de que cualquier administracién
publica decidiera financiarlas entendiendo que forman parte de sus prioridades politicas.

4.-Justificacion de los Servicios.

Estos servicios de asistencia y orientacion juridica en la actualidad consisten en tres
modalidades, que de la manera mas bdsica cubren las carencias detectadas en la justicia
gratuita por parte de quienes estdn dia a dia a cargo de este servicio publico, y son:
-Servicio de Asistencia y Orientacion Juridica para Inmigrantes (S.A.0.].1.), que aparte
del anclaje competencial normativo explicado en el punto anterior, también tiene su base
competencial de fondo por la materia regulada en el Articulo 75.62 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn que regula la competencia compartida en materia de integracién
de inmigrantes, en especial el establecimiento de las medidas necesarias para su
adecuada integracion social, laboral y econémica, asi como la participacién y colaboracién
con el Estado, mediante los procedimientos que se establezcan en las politicas de
inmigracion.

-Servicio de Asistencia y Orientacién Juridica a la Mujer (S.A.M.). En este servicio la
competencia material de fondo la contempla el Articulo 71. 342 del Estatuto de
Autonomia de Aragén regulando la Competencia exclusiva en Accién Social, que
comprende la ordenacidn, organizacién, y desarrollo de un sistema publico de servicios
sociales, que atiende a aquellos colectivos necesitados de proteccion especial.
Igualmente, el Articulo 71. 372 del Estatuto de Autonomia de Aragdén contempla la
competencia exclusiva en politicas de igualdad, que comprende el establecimiento de
medidas de discriminacioén positiva, prevencién y proteccién social ante todo tipo de
violencia, y especialmente, a la de género.

En el caso del servicio de asistencia y orientacion juridica a la mujer hay que destacar
que hasta ahora existe una diferenciacién de los tipos de violencia que sufren las mujeres
en funcién del perfil del agresor y de la relacién que este tenga con la victima. En este
texto legal tratamos de reorientar la proteccion a las mujeres de manera integra,
independientemente del perfil del agresor -si bien es muy cierto que segtn el perfil del
agresor las medidas a tomar pueden variar- se procura dar una asistencia y orientacion
juridica a todas mujeres victimas de cualquier violencia desde el momento previo a la
denuncia o querella.

-Servicio de Orientacién y Atencién Juridica Penitenciaria (S.0.A.].P.) Tiene su base
material competencial en el articulo 77 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn que
recoge la competencia ejecutiva en cuanto al Sistema penitenciario.
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CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1.- Objeto y finalidad

1. El objeto de esta Ley es regular en el ambito de la Comunidad Autdnoma de
Aragon los Servicios de asistencia y orientacion juridicos gratuitos previos al
proceso a quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e
intereses, cuando tengan por objeto evitar el conflicto procesal, o analizar la
viabilidad de la pretension.

2. La finalidad de esta ley es garantizar una cobertura juridica universal para
aquellas personas que por algunas de sus caracteristicas personales o econémicas
no pueden asegurarse la asistencia y orientacién juridicas necesarias para su
convivencia pacifica en sociedad.

3. Los Servicios de Asesoramiento y orientacidén Juridicos Universales son un Servicio
Publico.

4. Los servicios de Asesoramiento y Orientacién Juridica Universales, comprendidos
en el ambito de esta Ley son el Servicio de Asistencia y Orientacién Juridica para
Inmigrantes, el Servicio de Asistencia y Orientacion Juridica a la Mujer y el
Servicios de Asistencia y Orientacion Juridica a los Presos.

Articulo 2. Definiciones.

Se define como asistencia y orientacion juridicas las consultas de caracter juridico
y tramitaciones juridicas y administrativas previas a cualquier procedimiento en el que la
intervencién de letrado sea preceptiva.

Los turnos de guardia seran aquellos sistemas de organizacién del servicio que
conlleve la necesaria presencia o localizacién para su personaciéon en un breve lapso
tiempo, de letrados especializados en la materia con el fin de prestar los servicios a las
personas que requieran de asistencia y orientacion juridicas desde el mismo momento en
se ponga de manifiesto esa necesidad.

Articulo 3. Ambito personal de aplicacién.

Tienen derecho a los Servicios de asistencia y orientacién juridicos
complementarios de la Justicia Gratuita, los inmigrantes que se encuentren
empadronados en algun municipio de la Comunidad Auténoma y se encuentren en
situacién de riesgo de exclusidén social, asi como a los internos recluidos en centros
penitenciarios situados en esta Comunidad Auténoma, sin recursos econdmicos
suficientes y las mujeres residentes en Aragén.

Articulo 4. Contenido Material del Derecho.
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1. Los Servicios de Asistencia y Orientacion Juridica Universales comprenden la
asistencia y orientacion juridicas previos a cualquier proceso de quienes
pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando
tengan por objeto evitar el conflicto procesal o pretendan analizar |la viabilidad
de sus pretensiones, siempre dentro del ambito personal indicado en el
articulo 2.

2. Quedan excluidos del dmbito de esta Ley los servicios que requieran
intervencion preceptiva de letrado o se encuentren incluidos expresamente en
la Legislacion nacional de asistencia juridica gratuita.

Articulo 5.- Gestion y prestacion de los Servicios de Asistencia y Orientaciéon
Juridica universales.

1. Los Colegios de Abogados de Aragdn seran los encargados de regular y
organizar a través de sus Juntas de Gobierno los servicios complementarios de
la Asistencia Juridica Gratuita, incluidos en esta ley, garantizando en todo
caso, su prestacién continuada y atendiendo a criterios de funcionalidad y de
eficiencia en la aplicacién de los fondos publicos puestos a su disposicion.

2. Los servicios complementarios de la Asistencia Juridica gratuita seran
prestados por abogados colegiados en ejercicio y adscritos a tales servicios y
con acreditada experiencia y formacién especializadas, desarrollando su
actividad con libertad e independencia de criterio, con sujecion a las normas
deontoldgicas y a las normas gue disciplinan el funcionamiento de los servicios
colegiales en este ambito.

3. Los Colegios de Abogados de Aragdn estableceran sistemas de distribucion
objetiva y equitativa de los distintos servicios complementarios por turnos,
asi como los medios para la designacion de los profesionales especializados.
Dichos sistemas seran publicos para todos.

4. Los Colegios de Abogados de Aragdén procurardn en el ambito de sus
posibilidades la continuidad del letrado que prestd el Servicio
Complementario de Asistencia Juridicas Gratuitas incluidos en esta ley,
cuando la intervencion letrada devenga preceptiva y la persona beneficiaria
cumpla los requisitos subjetivos para acceder a la Justicia Gratuita.

5. Los Colegios de Abogados contaran con un turno de guardia permanente,
de presencia fisica o localizable de los letrados, y a disposicion de los
servicios durante las 24 horas del dia, para la atencién adecuada y
complementaria a los servicios de asistencia y orientacidon juridicas a
mujeres y a Inmigrantes.
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