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El 17 de enero tomaran posesion de sus cargos los nuevos miembros de la Junta de
Gobierno que salieron elegido el pasado dia 17 de noviembre. Recogemos en portada una
instantanea de la Junta electa y en el interior una resena de cada uno de sus integrantes.
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PORTADA
Compafieros que se incorporan a la Junta
de Gobierno, tras las elecciones del 17 de
diciembre de 2002.

La Redaccion no se hace responsable de las opi-
niones vertidas en los articulos de sus colabo-
radores ni se identifica necesariamente con
ellas.

uando estas lineas lleguen a vues-

tras manos, habra terminado el afio

2002, afio que en lo internacional

podemos calificar como poco, de inquietante y,

desde luego, de desastroso desde el punto de

vista de la defensa de los derechos y libertades
fundamentales.

Grandes paises de impecable tradicion
constitucional y democratica estan poniendo en
vigor normas legales y tomando iniciativas ta-
les como la posibilidad de internar, sin juicio, de juzgar sin que el pro-
cesado conozca de que se le acusa y sin asistencia letrada, de colocar
a detenidos en territorios sedicentemente alegales con lo que tales
detenidos no tienen el status de prisioneros de guerra ni el de acusa-
dos de derecho interno o, peor todavia, autorizando directamente a
matar a determinadas personas en cualquier parte del mundo. Pero lo
que mas desazona es que las opiniones publicas de los paises demo-
craticos -el nuestro incluido- no reaccionan en forma alguna. Ello es
debido, creo, a que se esta viniendo a establecer una falsa disyuntiva
entre seguridad y derecho y libertades como si cupiese mas inseguri-
dad que la del ejercicio arbitrario del poder. Es cierto que el Estado
debe garantizar la seguridad de los ciudadanos y que ello constituye
uno de sus fines esenciales, pero no lo es menos que ello debe hacerlo
por los cauces que sefialan las constituciones y los tratados internacio-
nales. No otra cosa significa el Estado de Derecho y ello, junto con su
origen democratico, es lo que legitima la existencia y la actuacion de
los poderes publicos.

Francisco Javier
Hernandez Puértolas

El afio que entra celebraremos el 25 Aniversario de la Constitucion
espafiola y entiendo sera una buena ocasién para reafirmar la necesi-
dad de la vigencia de los derechos y libertades fundamentales. Espero
que nuestro Colegio esté presente en dicha conmemoracion.

El afio 2003 vera la entrada en vigor de muy importantes reformas
legislativas. En fecha ya conocida (28 de abril de 2003) entraran en
vigor la L.O. 8/2002 y la Ley 38/2002, ambas de 24 de octubre, cuyo
principal contenido lo constituye la puesta en marcha de los llamados
juicios rapidos que van a modificar a fondo una parte estadisticamente
muy importante de los juicios penales. Ello va a exigir la adaptacion de
la defensa a esta clase de juicios con especial incidencia en la asisten-
cia juridica gratuita y turno de oficio. Ya tenemos constituido en el Co-
legio un grupo de trabajo que tiene la triple finalidad de preparar lo
necesario para posibilitar la correcta puesta en marcha de los juicios
rapidos, en contacto con las instituciones implicadas (Judicatura, Fis-
calia, Policia y Colegio de Procuradores), hacer el seguimiento y reco-
ger las experiencias una vez producida la entrada en vigor y formar e
informar a los compaferos. Cuando escribo estas lineas se anuncia
por el Gobierno otra importante reforma del Codigo Penal y de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal sobre el aumento de las penas y cumpli-
miento de las mismas en materia de terrorismo y sobre prision preven-
tiva en delitos menores. Con la escasa informacion ahora disponible
seria aventurado cualquier comentario. Sin duda volveremos sobre ello.

El afio 2003 vera también la puesta en vigencia de la nueva Ley
Concursal que supondra una verdadera revolucién en el Derecho es-
pariol sobre crisis empresariales. Puede que sea una de las materias
en que la reforma es mas necesaria y ha sido mas esperada. El Cole-
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gio, que ya organiz6 unas jornadas con base en el proyecto y colaboré en otras, volvera a organizar otras
amplias jornadas para dar a conocer dicha Ley, probablemente en colaboracion con otras instituciones.

Finalmente por lo que se refiere a la legislacion quiero expresar la esperanza de que en el afio 2003 se
elabore y entre en vigor la Ley de acceso a la profesion de abogado, aspiracién de la Abogacia tan sentida por
la misma como desoida por los poderes publicos.

En el ambito colegial hemos terminado otro afio de intensa actividad pero sin sobresaltos. En materia finan-
ciera estamos ya muy lejos de las angustias propiciadas por el Real Decreto 6/2000. El rigido control del gasto
nos ha permitido proponer unos presupuestos para el afio 2003, ya aprobados por la Junta General, de nuevo
sin elevaciéon de cuotas. Y ello no significa descenso en la actividad sino al contrario. En la primera Junta
General Ordinaria del afio 2003 presentaré la memoria de actividades que sera publicada en este Boletin. Aqui
solo quiero mencionar el incremento de las actividades relacionadas con la formacién y con la defensa de la
defensa y subrayar los hitos institucionales que suponen la entrada en vigor del Estatuto colegial y la préxima
constitucion del Consejo de Colegios de Abogados de Aragén. La entrada en vigor de nuestro Estatuto ha
propiciado la renovacién de la mitad de la Junta de Gobierno. En portada y en paginas interiores encontraréis
los nombres, fotos y curricula de los nuevos miembros a los que desde aqui doy la enhorabuena y la bienvenida
asi como les agradezco su disponibilidad para participar en las muchas veces nada faciles tareas de la Junta.

Quiero terminar estas lineas haciendo especial énfasis en el agradecimiento y admiracién que siento, estoy
seguro que compartiendo ese sentimiento con la inmensa mayoria de los colegiados, por los comparieros que
ahora dejan la Junta: Javier Sancho-Arroyo y Lépez-Rioboo, José Ignacio Gutiérrez Arrudi, Jaime Arenas
Lafuente, Francisco Javier Dufol Pallarés, M? Carmen Lascasas Cacho y José Manuel Jarabo Rodes. El Real e
llustre Colegio de Abogados de Zaragoza, todos los comparieros, el resto de la Junta de Gobierno y quien esto
escribe, tenemos una deuda de gratitud para con vosotros por vuestro trabajo y vuestra entrega a las tareas
colegiales, que es lo mismo que decir al servicio de esta dificil pero hermosisima profesion.

Mis mejores deseos a todos para el afio 2003.

EI DECANO

HACIENDO PROFESION

Hemos aprovechado el mes de di-
ciembre y el mayor consumo que
en el mismo hay de medios de
comunicacion, para hacer una
campana publicitaria sobre la pro-
fesion. En dicha campaiia se pu-
blicaron sendos anuncios en el
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RENOVACION EN LA JUNTA DE GOBIERNO

El pasado 17 de diciembre se celebraron las elecciones convocadas para renovar la mitad de los cargos de la Junta
de Gobierno. En realidad, las elecciones se limitaron a un unico cargo, el de Diputado 9°, ya que para el resto de cargos
incluidos en la convocatoria no se presentd mas que una candidatura, por lo que, conforme dispone el Estatuto del
Colegio, quedaron designados automaticamente electos Miguel Angel Camarero Charles como diputado 1° y Vicedecano,
Nieves Romanos Belenguer como Diputada 32, Luis Tomas Garcia Medrano como Diputado 4°, Trinidad Pafio Paul como
Diputada 82, Begofa Castilla Cartiel como Tesorera y Daniel Bellido Diego-Madrazo como Bibliotecario.

Las elecciones se limitaron, pues, al cargo de Diputado 9°, para el que se presentaron los compareros Paloma
Ferreria Gotor y Antonio Marco Gracia, resultando elegida la primera, que formaba parte de la candidatura completa
encabezada por Miguel Angel Camarero.

Todos ellos habran tomado posesion de sus cargos en el momento en que recibais este Boletin, ya que dicho acto
esta convocado para el 17 de enero de 2003.

El incremento de colegiados es una constante desde hace afios y una de las consecuencias del mismo es que no sea
posible mantener los lazos y el contacto que permitia anteriormente nuestro escaso nimero. Somos muchos y la mayoria
no nos conocemos. Incluso cuando ese conocimiento se da, suele ser muy superficial y limitado a las relaciones profesio-
nales. Por ello nos ha parecido oportuno incluir en este Boletin su fotografia y una pequefa resefia de cada uno de ellos.
Para que todos tengais la ocasion de identificarlos y conocer su perfil profesional y el de la persona que hay detras del
Abogado o Abogada.

Por cierto, que esto nos lleva a dejar constancia de una doble novedad en estas elecciones, llamadas ambas a marcar
historia. Por primera vez en la vida del Colegio se ha podido votar por correo, ya que asi lo permite el articulo 89 del
Estatuto del Colegio. Pues bien, tres colegiados se mostraron interesados en utilizar esta nueva via y solicitaron la
documentacion necesaria, aunque finalmente sélo dos de ellos ejercitaron su derecho.

La otra novedad, seguramente de mucha mayor trasdencia en el futuro del Colegio a muy corto plazo, es que por
primera vez se constituye una Junta de Gobierno en la que el nimero de mujeres iguala al de hombres. Son siete las
Diputadas de la nueva Junta de Gobierno y siete los Diputados que comparten responsabilidad con ellas. Es sin duda un
hecho histérico que llevaria a repicar las campanas, si las tuviéramos. Aunque también es seguro que la opinion colegial
estaria dividida frente a dicho sonido. jYa era horal! Diran ellas y algunos. ¢ Por quién suenan las campanas? se pregun-

taran los otros. La respuesta... la respuesta esta en el viento, como canté la inolvidable Joan Baez.

MIGUEL ANGEL CAMARERO CHAR-
LES, Diputado Primero y Vicedecano.
Nace en Zaragoza el 28 de diciembre de
1947.

Cursé el bachiller en Dominicos de
Zaragoza, terminando los entonces sexto
y PREU en Santo Tomas y Academia Bur-
bano.

Estudio y se gradué como Técnico de Empresas Tu-
risticas en la Escuela de Turismo de Zaragoza. Curso
los estudios de Graduado Social en la Escuela de Zara-
goza y se licencio en Derecho por la Universidad de Za-
ragoza. En 1972 ingresa en el R.E.[.C.A.Z. con el n°® 1002
de orden, en el que hoy permanece como ejerciente.

Ese mismo afio habia entrado en el despacho de
Emilio Gastén, José Luis Torralba y Victor Guelbenzu,
de la mano del economista José Antonio Baguena de
quien escucha por primera vez hablar de la Ley del Sue-
lo, las reparcelaciones, etc.

Ha impartido clases de derecho administrativo y de
derecho urbanistico en distintas escuelas e institucio-
nes y ha asistido, como discente y docente, a numero-
sos cursos de especialidad.

Es Master en Gestion Urbanistica por la Escuela de
Arquitectura de Barcelona (Universidad Politécnica de
Cataluia) en la que lleva varios afios trabajando en la
preparacion de una tesis doctoral.

Pertenece a la Asociacion Espafola de Técnicos Ur-
banistas, asi como la Asociacion de Derecho Urbanisti-

co. Fue fundador y secretario de la hoy inactiva Asocia-
cion Aragonesa de Técnicos Urbanistas.

En las elecciones del REICAZ de 1991 se presentd y
salio elegido diputado segundo con la primera candida-
tura encabezada por Carlos Carnicer Diez como candi-
dato a Decano. En la Junta de Gobierno que se formo, y
en la que Javier Hernandez Puértolas permanecia como
Vicedecano, trabajo activamente en diversos campos
pero fundamentalmente en materia disciplinaria, de for-
macioén y de honorarios creandose entonces la figura de
los letrados colaboradores de la Junta de Gobierno.

En esa etapa y con su accion y colaboracion perso-
nal y directa se recupera para el ambito colegial el acto
de la Jura, se funda la Escuela o Centro de Formacion
en el seno del Colegio que coordina, junto con la Diputa-
da Quinta, hasta su salida de la Junta por cumplimiento
del tiempo estatutario, se organiza y pone en funciona-
miento el Curso de Formacion para el ejercicio de la
Abogacia que ya ha alcanzado su octava promocion v,
en el ambito ludico, se crea el Aula Vocal San Ivo.

En la actualidad sigue dedicado por entero al ejerci-
cio libre de la abogacia, cooperando con el R.E.|.C.A.Z.
como coordinador de la materia de Derecho Administra-
tivo del Centro de Formacion del Colegio asi como des-
de la vicepresidencia de la Seccion de Derecho Admi-
nistrativo. Actividades que compagina con sus aficiones
favoritas, la musica y la equitacion, de las que es asiduo
y activo practicante.

Esta casado, con M? José Moran Duran, también com-
pafiera del Colegio y tiene tres hijos.
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NIEVES ROMANOS BELENGUER, Di-
putada Tercera. Nace en Zaragoza, el
25 de noviembre de 1963, esta casada y
tiene un hijo.

Estudio en el Colegio Pompiliano de
las Madres Escolapias de Zaragoza has-
ta el COU que lo realiz6 en el denomina-
do Intercou que lo formaban Escolapias,
Escolapios y Anas. Realizé la Licenciatura en Derecho
en la Universidad de Zaragoza y tras terminarla entrd, a
finales del afio 1987, en el despacho de Macario Lahuerta
Melero donde estuvo posteriormente colaborando hasta
el afo 1998. actualmente comparte despacho desde
1998 con Cristina de la Rosa Sanchez.

Ha participado en cursos preparados tanto por el
Colegio de Abogados como por la Agrupacion de Abo-
gados Jovenes, de la que forma parte practicamente des-
de su incorporacion como abogado, asistiendo regular-
mente a las Jornadas organizadas por la Comisién de
Derecho de la Circulacién, Responsabilidad civil y Se-
guros, materias en las que, junto con el derecho societa-
rio y derecho de familia ocupan la mayor parte de su
trabajo profesional.

Igualmente ha impartido clases en cursos organiza-
dos por la Camara de Comercio e Industria de Zaragoza.

Ha participado en la elaboracion de recensiones de
la Jurisprudencia Aragonesa en varios afos; pertenecio
al Turno de Oficio desde su incorporacion al Colegio hasta
el afio 1994, fecha en la que tuvo que darse de baja al
pasar a formar parte del equipo de Letrados colaborado-
res de la Junta de Gobierno en materia de honorarios,
en el que estuvo desde mediados de 1994 hasta finales
del afio 1996 y, posteriormente en los afios 1999 y 2000,
si bien, sigue actualmente colaborando con la Comision
de Honorarios.

Sus aficiones son la lectura y el deporte.

LUIS TOMAS GARCIA MEDRANO, Di-
putado Cuarto. Nace en Zaragoza el 12
de julio de 1967.

Estudié EGB, BUP Y COU en el Co-
legio El Salvador de Zaragoza. Licencia-
do en Derecho por la Universidad de Za-
ragoza.

Ingreso en el Real e llustre Colegio
de Abogados de Zaragoza en julio de 1991, habiendo
realizado la pasantia en el despacho de D. Miguel Angel
Lopez Marco, ejerciendo la profesion desde entonces de
forma ininterrumpida, con dedicacién preferente a mate-
rias de derecho civil, especialmente derecho inmobilia-
rio, mercantil y penal-econoémico.

En 1993 inicia la aventura de ejercer directamente
tras el periodo de pasantia, haciéndolo con varios com-
paferos, con algunos de los cuales integra en la actuali-
dad el "Despacho GM, Abogados".

Adscrito al Servicio del Turno de Oficio desde 1992;
igualmente adscrito durante varios afos al Servicio de
Orientacion Juridica.

Pertenece a la Agrupacion de Abogados Jévenes, a
cuya Junta Directiva ha pertenecido desde 1992 a 2001,
asi como a la Comision Ejecutiva de la Confederacion

de Abogados Jovenes del Estado Espafiol, de la que ha
sido Presidente en dos mandatos, desde 1998 a 2002.
Ha participado como Ponente en mudltiples Jornadas,
Congresos y Charlas y colaborado en diferentes revis-
tas y publicaciones del Consejo General de la Abogacia
Espaiiola.

M2 TRINIDAD PANO PAUL, Diputada
Octava. Nacié en Zaragoza. el dia 27 de
Octubre de 1967. Esta soltera.

Estudid EGB en el Colegio de Santa M?
Rosa Molas y el BUP y COU en el Colegio
de Santa M? del Pilar (Marianistas). Es li-
cenciada en Derecho por la Universidad de
Zaragoza.

Tras licenciarse y, durante once meses aproximada-
mente, estuvo preparando oposiciones para su acceso
a la Carrera Judicial siendo su preparador el Excmo. Sr.
D. Mauricio Murillo Garcia-Atance. Sin embargo, como
le atraia ejercer como abogada vy, tras una breve estan-
cia en dos despachos de esta ciudad, ingreso en el Real
e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza en el afo
1992, en el que hoy permanece como Abogada en ejer-
cicio, entrando poco tiempo después de colegiarse a co-
laborar en el despacho de Dia. Gloria Labarta Bertol.
Estando colaborando en el despacho mencionado apro-
bo en el afio 1994 las oposiciones de Agente de la Pro-
piedad Inmobiliaria convocadas por el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente. En el afio 1994
abrio su propio despacho junto con otras compareras.
Posteriormente, en el afio 1998, obtuvo la Diplomatura
de Relaciones Laborales en la especialidad de Recur-
sos Humanos.

Ha participado en numerosos cursos de especializa-
cion organizados tanto por el Colegio de Abogados como
por distintas Universidades, Asociaciones, Instituciones,
Organismos, centros culturales etc. Asimismo ha parti-
cipado en diversos Congresos. Igualmente ha impartido
clases en distintos cursos y Masters de la Escuela Su-
perior de Negocios ESNE.

Pertenece a la Agrupacion de Abogados Jovenes de
Zaragoza y a la Comision de Mujeres Abogadas desde
el afio de su colegiacion como Abogada en ejercicioy a
la Comision de Derecho de la Circulacion, Responsabili-
dad Civil y Seguros desde el afio en curso. Durante un
breve periodo de tiempo particip6 en la elaboracion de
recensiones de la Jurisprudencia Aragonesa del Real e
llustre Colegio de Abogados de Zaragoza.

Es miembro de la Asociacion Aragonesa de Mujeres
Profesionales del Derecho y pertenece a un grupo de
trabajo de la Academia Aragonesa de Jurisprudencia y
Legislacion dirigido por el Excmo. Sr. Notario D. José
Luis Merino y Hernandez que se ocupa del estudio de la
normativa de nuestra Comunidad Autonoma habiendo
estudiado, entre otras normas, el borrador de proyecto
de la reforma de la Compilacion Aragonesa.

Es autora junto con otras compafrieras del libro
«Guia de los derechos de las mujeres en Aragén» pu-
blicado por la Diputacién General de Aragon.

Sus aficiones son el deporte, la lectura y las reunio-
nes de familiares y de amigos.



PALOMA FERREIRA GOTOR, DIPUTA-
DA NOVENA. Nace en Villagarcia de Aro-
sa (Pontevedra) el 16 de marzo de 1968,
esta casada y tiene dos hijos.

Estudié E.G.B. en el Colegio Filipen-
ses Sagrada Familiay B.U.P.y C.O.U.
en el 1.B. Sanchez Canton de Ponteve-
dra. Licenciada en Derecho por la Univer-
sidad de Zaragoza.

En 1994 entra en el Despacho de Carlos Lapefia Ara-
glés y Guillermina Aguirregomozcorta Miguel, donde
sigue en la actualidad, ejerciendo la abogacia. En dicho
Despacho, entre otras materias, ha tenido la oportuni-
dad de conocer a fondo el derecho Aplicable a los profe-
sionales en sus multiples aspectos, asi como el derecho
urbanistico y sanitario.

Ingresa en el Real e llustre Colegio de Abogados de
Zaragoza con el numero de orden 3.492.

En estos momentos, su aficién principal, en su tiem-
po libre, es la de disfrutar con y de su familia.

BEGONA CASTILLA CARTIEL, Teso-
rera. Nace el 29 de abril de 1962. Es
soltera.

Curso sus estudios en los colegios
de Zaragoza Franciscanas de Monpe-
lliery Compafiia de Maria. La carrera de
Derecho en la Universidad de Zaragoza.

Se colegié en marzo de 1986. co-
menzo en el Despacho de Rafaél Zapa-
tero Gonzalez, haciendo la pasantia en el afio 1986-1987,
desde entonces tiene su propio despacho, en el que se
dedica al Derecho Fiscal y la Gestion Administrativa, asi
como a la asesoria de empresas.

Sus aficiones son: aikido, iaido, cabala, lectura y viajar.

DANIEL BELLIDO DIEGO-MADRAZO,
Bibliotecario. Nace el 3 de noviembre de
1959. Se licencia en Derecho por la Uni-
versidad de Zaragoza, incorporandose al
Colegio en 1983. Ha ocupado ya el cargo
de Bibliotecario durante seis afios y este
sera su tercer periodo al frente de la Bi-
blioteca del Colegio.

SUSPENDIDA LA VIGENCIA DEL ARTICULO 16 DEL CODIGO DEONTOLOGICO

El Tribunal de Defensa de la Competencia, por Resolucion de 26 de septiembre de 2002, aunque con el voto
particular de uno de sus integrantes, llegé a la conclusién de que el articulo 16 del Cédigo Deontolégico de 30
de junio de 2000 implicaba una de las decisiones prohibidas por el articulo 1 de la Ley de Defensa de la
Competencia al establecer honorarios minimos impidiendo que se fijen libremente por negociacién entre abo-
gado y cliente. La Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia y la consiguiente sancién ha sido
recurrida por el Consejo General de la Abogacia Espafiola que no comparte en absoluto dicha interpretacion.
No obstante y en ejecucion provisional de dicha resolucion el Pleno de 10 de diciembre acordé suspender la
eficacia y vigencia del articulo 16 del Codigo Deontoldgico de la Abogacia, hasta que recaiga resolucion defini-
tiva sobre el tema. Lo que se pone en conocimiento de todos los colegiados a los efectos oportunos. Los
interesados en conocer el texto completo de la resolucion, del TDC, asi como del voto particular de uno de sus
magistrados, pueden consultarlos en la Web del Colegio, portal "Normativa Profesional", como nota al articulo

16 suspendido del Cédigo Deontoldgico.



APROBADOS LOS PRESUPUESTOS PARA EL 2003

La Junta General Ordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2002 aprobé los presupuestos presentados por
la Junta de Gobierno para el afio 2003. La propuesta de Presupuestos no habia sido objeto de enmienda alguna
y tras las explicaciones que dio el Tesorero en la Junta General y las aclaraciones que solicitaron los asistentes,
la propuesta fue aprobada por unanimidad, por lo que los Presupuestos aprobados para 2003 coinciden con los
que se enviaron mediante Circular previamente a la Junta General, no obstante lo cual los reproducimos para
conocimiento de todos los colegiados.

Los presupuestos para 2003 ascienden a 3.241.202,67 euros.

Recordamos que se mantiene la misma cuota ordinaria que ha regido durante 2002 y que la unica novedad
de importancia es la nueva prima en materia de Responsabilidad Civil, que viene impuesta por los importantes
cambios que se han producido en el mundo del seguro. La prima por Abogado ejerciente para 2003 asciende a
169,61 euros, y se girara en cuatro recibos trimestrales coincidiendo con las cuotas ordinarias de cada
trimestre.

Aunque no tiene que ver con el Presupuesto colegial, pero por su incidencia en los gastos generals del
ejercicio profesional, recordamos dos cosas. Que desde primero de enero la retencién a cuenta del IRPF que
debe aplicarse en las minutas de los abogados es el 15% en lugar del 18% que regia durante 2002, y que como
excepcion los abogados que se encuentren en sus dos primeros afos de ejercicio han de aplicar una retencién
del 7%. Que también desde primero de enero se ha suprimido el IAE a los abogados, al entrar en vigor la Ley
51/2002, de 27 de diciembre de reforma de la Ley de Haciendas Locales.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2003

PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO|VARIACION 02
CAPITULO .- CUOTAS EUROS
Ordinarias colegiados ejercientes residentes 721.640,00€ 1,75%
Ordinarias colegiados ejercientes no residentes 16.290,00€ 19,00%
Ordinarias colegiados sin ejercicio 96.081,00€ -9,60%
Total Cuotas Colegiales 834.011,00€ 0,60%
Incorporacion al Colegio 110.000,00€ 4,60%
Total Capitulo | 944.011,00€ 1,07%
CAPITULO II.- OTROS INGRESOS
Arrendamientos 12.000,00€ 0,00%
Publicidad 24.000,00€ 33,00%
Intereses de cuentas 7.814,00€ 0,00%
Ingresos Varios 32.000,00€ -11,00%
Promocion Mutualidad 16.567,00€ 2,00%
Promocién Seguros 20.000,00€ 33,00%
Promocion Banca 30.000,00€ 141,00%
Informes de Honorarios 12.000,00€ 0,00%
Total Capitulo Il 154.381,00€ 19,34%
CAPITULO II.- INGRESOS PAGO DELEGADO
Incorporacién al Consejo General de la Abogacia 12.020,00€ 0,00%
Seguridad Social 122.297,60€ 1,66%
Poliza RC. Tramo general 356.181,00€ 242,95%
Poliza RC. Segundos tramos 22.833,90€ 26,62%
Pdliza Incapacidad Profesional (ILT) 27.740,81€ 3,73%
Total Capitulo 541.073,31€ 92,65%
Total Capitulos I, Il, y IlI 1.639.465,31€ 21,94%




CAPITULO IV SERVICIOS SUBVENCIONADOS

Turno de Oficio y Asistencia al Detenido 909.519,00€ 8,00%
Servicio de Orientacion Juridica 15.026,00€ 0,00%
Infraestructura del Turno de Oficio 165.000,00€ 16,80%
Subtotal Turno de Oficio y Asistencia al Detenido 1.089.545,00€ 9,20%
Asistencia y Orientacion Juridica a Inmigrantes (SAOJI) 82.700,00€ 0,00%
Asistencia a las Victimas Violencia Doméstica (SAVVID) 60.102,00€ 0,00%
Asistencia a la Mujer (SAM) 44 .474,00€ 2,30%
Asistencia a Menores (SAME) 27.045,00€ -25,00%
Asistencia Mujeres (SAMU) 42.000,00€ 16,00%
Intérpretes (SERPI) 42.000,00€ 47,00%
Orientacion Penitenciaria (SOP) 18.030,36€ 0,00%
Subtotal Servicios de Asistencia y Orientacion 316.351,36€ 10,88%
Total Capitulo IV 1.405.896,36€ 9,58%)
CAPITULO V CENTRO DE FORMACION

Cursos de Reciclaje y Puesta al dia 87.000,00€ 25,87%
Curso de Formacion para la Abogacia 54.750,00€ 4,10%
Curso Extranjeria Internet 54.091,00€ NUEVO
Total Capitulo V 195.841,00€ 6,13%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 3.241.202,67€ 15,27%

PRESUPUESTO DE GASTOS

PRESUPUESTADO VARIACION 02
CAPITULO I.- PERSONAL EUROS
Sueldos 341.788,00€ 2,46%
Seguridad Social 95.659,00€ 2,16%
Promocién Interna 6.000,00€ -0,18%
Total Capitulo | 443.447,00€ 2,36%
C. Il.- MOBILIARIO Y MANTENIMIENTO
Luz, agua y teléfono 44.750,00€ -12,40%
Correos y Mensajeria 30.952,00€ 3,00%
Informatica 90.000,00€ 94,48%
Material de Oficina 29.041,00€ 20,80%
Mantenimiento instalaciones 66.111,00€ 1,85%
Obras de reparacién 22.648,00€ 25,61%
Compras 12.000,00€ NUEVO
Total Capitulo Il 295.502,00€ 26,00%
C.lll.- BIBLIOTECA Y PUBLICACIONES
Suscripciones 28.000,00€ 3,52%
Fondo Libros 22.000,00€ 4,58%
Boletin 9.480,00€ 32,00%
Jurisprudencia 22.502,00€ -1,50%
Guia Judicial 7.125,00€ 18,71%
Publicaciones varias 3.000,00€ -50,00%
Total Capitulo llI 92.107,00€ 2,16%
C.IV.- ASISTENCIA Y PREVISION
Ayuda al compafiero 6.000,00€ 0,00%
Becas y Ayudas 7.595,00€ 0,00%
Aportacion al 0,7% 6.000,00€ 0,00%
Aportacion para Obra Social 168.000,00€ 5,60%
Subvenciones:
221.1 Agrupacion Abogados Jovenes 5.770,00€ 0,00%
221.2 Secciones y Comisiones 12.000,00€ 0,00%
Total Capitulo IV 205.365,00€ 4,54%




C. V.- GASTOS FINANCIEROS Y DE RIESGO EUROS

Intereses préstamo 37.476,33€ -20,48%
Amortizacion Préstamo 110.736,87€ 6,44%
Gastos bancarios 5.000,00€ 4,16%
Gastos Tributarios 5.000,00€ 4,16%

Gastos Aseguradores (Accidentes, dafos edificio) 11.521,24€ -4,16%
Total Capitulo V 169.734,44€ 5,56%
C. VI.- GASTOS CORPORATIVOS

Actividades y Relaciones Externas 12.000,00€ 0,00%
Gastos de Representacion 9.000,00€ 0,00%
Contribucién otros organismos:

229.1 Aportacion Consejo Gral. de la Abogacia 33.792,00€ 20,00%
229.2 Aportacion Consejo C.A.A. 9.626,00€ NUEVO
229.3 UIA y Federacion Pirineos 2.250,00€ 0,00%
Contratacién Servicios externos 18.860,00€ 1,22%
Publicidad Institucional 12.000,00€ 99,63%

Festividad San Ivo 7.500,00€ 25,00%
Total Capitulo VI 105.028,00€ 120,85%
C. Vil.- PAGOS POR INGRESOS DELEGADOS PRESUPUESTADO VARIACION 02
Incorporacion al Consejo General de la Abogacia 12.020,00€ 0,00%
Seguridad Social 122.297,60€ 1,66%
Pdliza Responsabilidad Civil Tramo general 356.181,00€ 242,95%
Pdlizas Responsabilidad Civil 2° tramos 22.833,90€ 26,62%
Pdliza Incapacidad Profesional (ILT) 27.740,81€ 3,73%
Total Capitulo VII 541.073,31€ 92,65%
CAPITULO VIl SERVICIOS SUBVENCIONADOS

Pago Letrados T.de Oficio y Asistencia al detenido 909.519,00€

Consultores SOJ 17.280,00€

Gastos de infraestructura del Turno de Oficio 25.000,00€

Subtotal Turno de Oficio y Asistencia al Detenido 951.799,00€

Asistencia y Orientacion Juridica a Inmigrantes (SAOJI) 75.000,00€

Asistencia a Victimas de la Violencia Doméstica (SAVVID) 44.000,00€

Asistencia a la Mujer (SAM) 40.000,00€

Asistencia a Menores (SAME) 24.093,00€

Asistencia a las Mujeres (SAMU) 37.321,72€

Intérpretes (SERPI) 33.600,00€

Orientacion Penitenciaria (SOP) 15.438,20€

Subtotal Servicios de Asistencia y Orientacion 269.452,92€

Total Capitulo VI 1.221.251,92€

CAPITULO IX CENTRO DE FORMACION

Cursos de Reciclaje y Puesta al dia 48.483,00€

Curso de Formacién para la Abogacia 65.120,00€

Curso Extranjeria Internet 54.091,00€

Total Capitulo IX 167.694,00€
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 3.241.202,67€ 15,27%

Disposicion final: La Junta de Gobierno queda autorizada para trasvasar recursos entre las diversas partidas de este presupuesto, en
el supuesto de que lo considere necesario o conveniente para el mejor desarrollo del ejercicio econémico
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2003 - Calendario de dias inhabiles - (Anexo)
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- I Dias inhdbiles en todo el territorio nacional
O Dias inhabiles sélo en el territorio de las CC.AA, que se especifican a continuacién:

EEBRERO | -9 28: Andalucia.

-dia [: | Balears,

MARZO

-dia 19: Cantabria, Castilla-La ManchL Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Regidn de
Murcia y Ciudad Autonoma de Melilla.

ABRIL Melilla.

-dia 2/: Catalufia, Comunidad Valenciana, Navarra, Pais Vasco y La Rioja.
-dia 23: Aragony Castilla y Ledn.

~dia |7: Andalucia, Aragon, Asturias, |. Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilia y Leén, Extremadura, Galicia,
Comunidad de Madrid, Regién de Murcia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Ciudades Auténomas de Ceuta y

-dia 2: Madrid.
MAYO |

-dia 31 Castilla-La Mancha

JUNIO | i 24 Catalufia.

-dia 9: Region de Murcia y La Rioja.

JULIO |-dia 25: Canarias, Cantabria. Galicia, Navarra y Pais Vasco.

-dia 2: Ciudad Auténoma de Ceuta.

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

-dfa 8: Aswrias y Extremadura.
-dia /{: Catalufia.
- dia /5: Cantabria

-dia ¥ Comunidad Valenciana

- dia /3: Andalucia, Aragén, Asturias, Extremadura y Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

DICIEMBRE [-diz 26: |. Balears y Caralufa.




VUELVEN LAS TASAS JUDICIALES
Bien es verdad que no afectan a las personas fisicas, que quedan excluidas determinadas personas juridicas y el resto no estan
afectadas por debajo de un cierto nivel econémico. Como también es cierto que quedan exceptuados los ambitos jurisdicciona-
les mas directamente relacionados con los derechos de los ciudadanos, pero no deja de ser un paso, que deja en el aire la
posibilidad de otros en el futuro. Reproducimos el articulo 35 de la Ley 53/2002 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social (BOE 31/12/02). En cualquier caso la entrada en vigor de este tema no se producira hasta el

1 de abril préximo.

Articulo 35. Tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional
en los 6rdenes civil y contencioso-administrativo

Uno. Hecho imponible y ambito de aplicacion.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa el ejercicio de la
potestad jurisdiccional, a instancia de parte, en los 6rdenes juris-
diccionales civil y contencioso-administrativo, mediante la realiza-
cién de los siguientes actos procesales:

a) Lainterposicion de la demanda en toda clase de procesos
declarativos y de ejecucion en el orden jurisdiccional civil,
asi como la formulacién de reconvencion.

b) La interposicién de recursos de apelacion, extraordinario
por infraccién procesal y de casacién en el orden civil.

c) La interposicion de recurso contencioso-administrativo.

d) Lainterposicién de recursos de apelacion y casacién en el
ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

2. La tasa regulada en esta Ley tiene caracter estatal y sera
exigible por igual en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las
tasas y demas tributos que puedan exigir las Comunidades Auto-
nomas en ejercicio de sus respectivas competencias financieras.

Dos. Sujetos Pasivos.

Son sujetos pasivos de la tasa quienes promuevan el ejercicio
de la potestad jurisdiccional y realicen el hecho imponible de la
misma.

Tres. Exenciones

1. Exenciones objetivas

Estan exentos de esta tasa:

a) La interposicién de demanda y la presentacion de poste-
riores recursos en materia de sucesiones, familia y estado
civil de las personas.

b) La interposicion de recursos contencioso-administrativos
y la presentacién de ulteriores recursos en materia de per-
sonal, proteccion de los derechos fundamentales de la per-
sona y actuacion de la Administracién electoral, asi como
la Impugnacién de disposiciones de caracter general.

2. Exenciones subjetivas.

Estan en todo caso exentos de esta tasa:

a) Las entidades sin fines lucrativos que hayan optado por el
régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, de 23 de di-
ciembre le régimen fiscal especial de las entidades sin fi-
nes lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

b) Las entidades total o parcialmente exentas en el Resto
sobre Sociedades.

c) Las personas fisicas.

d) Los sujetos pasivos que tengan la consideracion de enti-
dades de reducida dimensién de acuerdo con lo previsto en
la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades.

Cuatro. Devengo de la tasa.

1. El devengo de la tasa se produce, en el orden jurisdiccional
civil, en, los siguientes momentos procesales:

a) Interposicion del escrito. de demanda.

b) Formulacién del escrito de reconvencion.

c) Interposicién del recurso de apelacion.

d) Interposicion del recurso extraordinario por infraccion pro-

cesal.
e) Interposicion del recurso de casacion.

2. En el orden contencioso-administrativo el devengo de la tasa
se produce en los siguientes momentos procesales:

a) La interposiciéon del recurso contencioso-administrativo,

acompafiada o no de la formulaciéon de demanda.

b) La interposicion del recurso de apelacion.

c) La interposicion del recurso de casacion.

Cinco. Base imponible

1. La base imponible coincide con la cuantia del procedimiento
judicial, determinada con arreglo a las normas procesales.

2. Los procedimientos de cuantia indeterminada o aquellos en
los que resulte imposible su determinacion de acuerdo con las nor-
mas de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se valoraran en dieciocho
mil euros (18.000 euros a los solos efectos de establecer la base
imponible de esta tasa.

3. En los supuestos de acumulacion de acciones o en los ca-
s0s en que se reclamen distintas pretensiones en una misma de-
manda, reconvencion o interposicién de recurso, la base imponible
de la tasa estara integrada por la suma de las cuantias correspon-
dientes a las pretensiones ejercitadas o a las distintas acciones
acumuladas. En el caso de que alguna de las pretensiones o ac-
ciones acumuladas no fuera susceptible de valoracion econémica,
se aplicara a ésta la regla sefialada en el apartado anterior.

Seis. Determinacion de la cuota tributaria.

1. Sera exigible la cantidad. fija que,. en funcién de cada clase
de proceso, se determina en la siguiente tabla:

En el orden jurisdiccional civil

Verbal: 90 euros

Ordinario: 150 euros

Monitorio-cambiario: 90 euros

Ejecucion extrajudicial: 150 euros

Concursal:150 euros

apelacion: 300 euros

Casacion y de infraccion procesal: 600 euros

En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo

abreviado: 120 euros

Ordinario: 210 euros

Apelacién: 300 euros

Casacion: 600 euros

2. ademas se satisfara la cantidad que resulte de aplicar la
base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado anterior el tipo de gravamen que corresponda, segun la si-
guiente escala:

De 0 a 1.000.000 euros 0,5% el resto 0,25% hasta un maximo
de 6.000 euros.

Siete. Autoliquidacién y pago.

1. Los sujetos pasivos autoliquidaran esta tasa conforme al
modelo oficial establecido por el Ministerio de Hacienda y proce-
deran a su ingreso en el Tesoro Publico con arreglo a lo dispuesto
en la legislacion tributaria general y en las normas reglamentarias
de desarrollo de tete articulo.

2. El justificante del pago de la tasa con arreglo al modelo ofi-
cial, debidamente validado, acompafiara a todo escrito judicial
mediante el que se realice el hecho imponible de este tributo, sin el
cual él secretario judicial no dara curso al mismo, salvo que la
omisién fuere subsanada en un plazo de diez dias.

Ocho. Gestién de la tasa.

La gestion de la tasa regulada en este articulo corresponde al
Ministerio de Hacienda.

Nueve. Bonificaciones derivadas de la utilizacion de me-
dios telematicos.

La tasa judicial regulada en este articulo podra ser objeto de
bonificaciones en .la cuota por la utilizaciéon de medios telematicos
en la presentacion de los escritos procesales que constituyen el
hecho imponible de la tasa y en el resto de las comunicaciones
con los juzgados y tribunales en los términos que establezca la ley
que regula las mismas.

Diez. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de
Hacienda y Justicia, dictara las disposiciones reglamentarias com-
plementarias que sean necesarias para la aplicacion de esta tasa.

Once. La tasa judicial entrara en vigor el 1 de abril de
2003.

<
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EI 20 de diciembre tuvo lugar el tradicional vino que el colegio ofrece en Navidad a los Colegiados que a lo largo del afio mas han
colaborado en las tareas del Colegio. Al acto asistieron un centenar de compafieros e intervino la Coral del Colegio.

PRECIOS ESPECIALES PARA COLEGIADOS
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Awda. Cesdreo Alierta, B 50008 Esragomm. Tels: 376 2| 73 71 Fax 576 23 55 35
Almacin § exposician:
Crra. Lagrofia, km %5000 50| 30 Zaragom. Tels.: 976 77 41 61 - 976 77 42 |1, Fue 576 77 34 43
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El 20 de diciembre, en un so-
lemne acto de tres sesiones
por la manana, prestaron Ju-
ramento o Promesa 55 nuevos

compaineros, desde estas pa-
ginas les damos la bienvenida.

D2. Susana TIRADO SANCHO
D. Juan Carlos MARTINEZ GARCIA
¥ D. Octavio CORREAS ARAGUES

D. Javier CUCALON AGUDO
Da. Silvia AZNAR DURAN

D2. Maria Lucia ABOS SANZ
D. Diego Noel SANZ EJARQUE
D. José Carlos LIZAGA GAYAN
D2.Sara MARCO TRAPOTE

D. Jorge AGUILELLA MEDIANO
D2.Vanesa PELEGRIN GRACIA

D. Manuel PRADEL GONZALO
D. Luis Javier SOLANA CABALLERO

D?. Maria Pilar VARONA CASTILLA

D?. M2 Victoria DOMINGUEZ RUIZ

D. David Alberto RIVAS VALBUENA

D?. Maria Pilar MARTINEZ ESTARAN

D?. Eva GOMEZ GARGALLO

D?. Maria Luisa ARANDA GARCIA

D. Ignacio Félix BLAS SANZ

D?. Belén Antonia CAPDEVILA GALLEGO
D? M2 Angeles CAPELLAN MOZO

DESCUENTOS ESPECIALES PARA COLEGIADOS Y FAMILIA

25% gafas graduadas
15% gafas de sol

5% lentes de contacto

Avda. Pobilo Gargalio, 82 - 50003 ZARAGOIA - Tal. 776 40 4T 74 - Fox: 976 4047 T2



D2. Noemi Ménica OBON AVELLANA

D. Adolfo CARRERA FATAS

D2 Raquel PARDOS ORERA

D. Francisco PERULAN BARBOD

D. Jorge RADA CABREJAS

D2.M? Soledad COSCULLUELA MENAC
D. José Enrique LAHOZ MANAS

D2.M? Isabel SOLER ABAD

D2.Ana Maria MAESTRO GONZALEZ
D2.Almudena Sonia GRACIA GALVEZ
D. Manuel Ignacio MARTIN DEL POZO
D. Alberto Miguel SORRIBAS MELLADO
D2. Inés ALVAREZ JORGE

D2.Noelia GRACIA MONTERO

D. Victor Manuel OCHOA RUBERTE D. Juan José ARROYO PEREZ-AGUA

D. Manuel CASANOVA LORENTE D2. Alicia PORRES CARO

D. Chabier CRESPO BLASCO D2. Margarita RUIZ CORTES

D2 M2 Azucena GARCIA ALCAINE D2. M2 Isabel SAURAS HERNANDEZ

D2. Maria GUIU CASTILLO D2. Raquel de los Angeles MORALES ESPINO
D. David LAZARO GRACIA D. Sergio BAKALI CUELLO

D. Enrique AGUADO AGUARON D2. Maria Lidén CABRERA DIAZ

D. Emilio GOMEZ ECHEVARRIA D2. M? Belén ZOZAYA AGUIRRE

D. Agustin CARDOS ALONSO D2. Maria ANTON SANCHO

Cno. de Las Torres, 19

P2 Fermanda el Calalic o, &1
0006 TARAMGOEA
TEL. 97& 351 098
FAX 976 5569 454 50008 ZARAGOIA

Avda. Maria Zambrana, 40 TEL. 976 481 265

soo1szapacoza ELECTRODOMESTICOS gpaxors ass 037
TEL. 978 740 090 id : .
FAX 976 730008 LI Eres en Precio y servicio wWw'w.europa-elect.com

GRAN OFERTA PARA EL COLEGIO DE ABOGADOS DE ARAGON
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GRANDES EXPOSICIONES. ATENCION PERSONALIZADA
ULTIMAS NOVEDADES, PRIMERAS MARCAS




Desde esta seccion del Boletin, y con una panoramica de la Cima del Aneto con parte de nuestros
compaiieros, ¢l Club de Esqui y Montana del Real e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza os
desea unas Felices Fiestas y que el afio proximo os traiga unas enormes ganas de hacer deporte -y
comidas y juerga que nunca faltan-, con nosotros. Animo y pasad por el Colegio a inscribiros en este
vuestro Club.

GuiA JupiciAL
DE ARAGON

g76.555522

Jurisprudencia

Aragonesa
1980-2001

YA ESTA A VUESTRA DISPOSICION EL EN BREVE ESTARA A VUESTRA DISPOSI-
CD DE JURISPRUDENCIA ARAGONESA CION LA GUIA JUDICIAL DE ARAGON
DEL ANO 2001 2003



ESTUDIO ESTADISTICO DE LA APLICACION DEL PROCESO MONITORIO EN LOS JUZGADOS DE ZARAGOZA

Alberto José Lafuente Torralba.

Por su interés publicamos el trabajo que ha elaborado D. Alberto José Lafuente Torralba, licenciado en Derecho por la
Facultad de Zaragoza, fruto de una beca de colaboracién con el Area de Derecho Procesal de la misma.

I. INTRODUCCION

El proceso monitorio ha sido una de las principales no-
vedades que ha introducido la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC), si bien tiene
antecedentes en el Derecho histérico y el Derecho compa-
rado. El proceso monitorio surgié en la ltalia estatutaria del
siglo XIII, por influencia canoénica, con el fin de crear rapi-
damente un titulo ejecutivo, ante las exigencias comercia-
les, incapaces de soportar el solemnis ordo iudiciarius o
proceso civil ordinario. Desde Italia se extendié por toda
Europa, principalmente por tierras germanicas; en Espafa,
debido al silencio de las fuentes legales de la época, debid
de ser una practica extralegal, una distorsioén del juicio su-
mario ejecutivo. Por esto mismo no sobrevivié a la Codifi-
cacion, que entendié mal lo que es el proceso monitorio,
siendo ignorado por la Instrucciéon del Marqués de Gerona
en 1853 y por la LEC de 1855.

El proceso monitorio desaparece de nuestra escena ju-
ridica y resurge en 1999, si bien como peculiaridad proce-
sal de la legislacién sobre propiedad horizontal. Su verda-
dera reaparicién en Espafia se produce con la entrada en
vigor en 2001 de la nueva LEC (arts. 812 a 818), con un
régimen inspirado sobre todo en el Mahnverfahren aleman.
Su disefio procedimental es sustancialmente similar al de
sus “homologos” europeos, y podemos resumirlo del modo
siguiente: se inicia por medio de un escrito muy simple al
que se ha de acompanar un documento del que resulte la
existencia de una deuda, pero que carece de fuerza ejecu-
tiva. A la vista del escrito y del documento, el Juez requiere
al deudor para que efectie el pago en el plazo de veinte
dias. Si el deudor no paga, o no se opone, el Juez, sin mas
tramites, dictara un auto despachando ejecucion. Si el deu-
dor se opone, el monitorio se transformara en el juicio, ver-
bal u ordinario, que corresponda segun la cuantia.

Como vemos, se trata de un proceso sencillo pero cuya
importancia no debemos menospreciar, ya que se esta con-
virtiendo en uno de los instrumentos mas eficaces para la
tutela judicial del crédito. En la vida cotidiana, la mayoria
de los créditos que genera el trafico juridico queda plasma-
da en documentos (como facturas, albaranes y otros) que,
aun carentes de los requisitos de fehaciencia de los titulos
ejecutivos, aportan sin embargo un principio de prueba so-
bre la existencia de la deuda. El proceso monitorio nace
con la funcién de convertir tales documentos en titulos eje-
cutivos. Este procedimiento sirve, por tanto, para agilizar la
Administracion de Justicia y descargar de trabajo a los Juz-
gados y Tribunales, pero sobre todo para hacer llegar la
tutela judicial del crédito a amplios sectores de la actividad
econdmica que veian limitada, en la practica, la posibilidad
de acceder a la justicia civil. En este sentido, la Exposicién
de Motivos de la LEC considera que el proceso monitorio
puede proporcionar una proteccion rapida y eficaz al crédi-
to dinerario de muchos justiciables y, en especial, de profe-

sionales y empresarios medianos y pequefos. Sin el juicio
monitorio, en la mayoria de los casos dichas personas ni
siquiera intentarian iniciar un proceso encaminado a obte-
ner la condena de sus deudores, porque el coste, esfuerzo
e incertidumbre del resultado es desproporcionado y disua-
sorio.

Esta preocupacion se remonta unos afos atras y no es
exclusiva de nuestro pais. Ya la Exposicién de Motivos de
la Propuesta de Directiva de 25 de marzo de 1998, sobre
medidas de lucha contra la morosidad en las transacciones
comerciales, constatd que la morosidad provoca una bue-
na parte de las insolvencias empresariales, amenazando
la supervivencia de la Pequena y Mediana Empresa euro-
pea, incapaz de afrontar el coste que conlleva el cobro del
crédito. De ahi la necesaria implantaciéon de mecanismos
para lograr una mayor rapidez y seguridad en el cobro de
deudas comerciales, reclamada constantemente desde las
instituciones comunitarias y aconsejada en Espafia en el
conocido Libro Blanco de la Justicia.

A efectos de determinar en qué medida cumple las fina-
lidades para las que fue creado, se impone la necesidad de
estudiar la puesta en practica del proceso monitorio. Hay
que llevar a cabo diversas tareas, entre ellas examinar los
documentos que estan siendo admitidos para la incoacién
del proceso, el mayor o menor rigor del Juez a la hora de
valorar el principio de prueba, las relaciones juridicas en
que se fundan las reclamaciones, los sujetos que estan uti-
lizando este cauce procesal o el nUmero de casos de pago,
incomparecencia y oposicion. De estas y otras cuestiones
va a depender el éxito del proceso monitorio de cara a la
consecucién de una tutela efectiva del crédito. El presente
estudio tiene por objeto el andlisis de dichas cuestiones, y
ha sido realizado tomando como base 100 procesos moni-
torios seguidos ante uno de los Juzgados de Primera Ins-
tancia de Zaragoza en un periodo de un afio.

Il. CUANTIA DE LAS RECLAMACIONES

El proceso monitorio tiene por objeto la reclamacién de
deudas dinerarias, vencidas y exigibles que no excedan de
cinco millones de pesetas (art. 812 LEC), limite cuantitativo
que no existe en otros ordenamientos y que segun la Expo-
sicion de Motivos de la LEC se justifica por razones de “pru-
dencia”. Se ha dicho que esa prudencia que invoca el legis-
lador se refiere basicamente a que la apertura del proceso
monitorio a deudas de importe superior podria llevar a los
tribunales a la adopcion de un criterio restrictivo en la apre-
ciacion del principio de prueba, criterio que podria exten-
derse a peticiones de menor cuantia y que en ultima instan-
cia frustraria los objetivos perseguidos con la implantacién
de este proceso.

Sin embargo, en nuestra opinién, para que tal hipotesis
llegara a producirse el nimero de reclamaciones superio-
res a los cinco millones tendria que alcanzar un porcentaje



significativo, y del estudio estadistico realizado se desprende
precisamente lo contrario. El 51 % del total de peticiones
tramitadas esta constituido por reclamaciones de deuda
inferior a las 150.000 pesetas. Ahondando un poco mas, la
tercera parte de este porcentaje viene dada por deudas de
menos de 50.000 pesetas, es decir, deudas que antano,
por su reducida cuantia y el desproporcionado coste de su
reclamacion, habrian engrosado la “cifra oculta” de los cré-
ditos impagados en una estadistica judicial.

El 26 % de las reclamaciones lo integran deudas infe-
riores a 500.000 pesetas. Les siguen las peticiones de cuan-
tia inferior a 1.000.000, que representan el 16 % del total, y
finalmente las de mas de 1.000.000, que constituyen soélo
el 7 %.

De este pequefio analisis podemos extraer ya algunas
conclusiones. Asi, en primer lugar, vemos que el proceso
monitorio esta dando cobertura a los créditos que con mas
frecuencia y en mayor volumen genera la actividad econo-
mica de este pais: créditos de modesta cuantia que surgen
“en masa” del cotidiano fluir de la vida empresarial, y que
antes de la entrada en vigor de la LEC 2000 carecian de
una proteccion rapida y eficaz.

En segundo lugar, la estadistica nos permite rechazar
las razones de prudencia aducidas por el legislador para
justificar la fijacion del ya mencionado limite maximo. A
nuestro entender el legislador, mas que con prudencia, ha
obrado con recelo o suspicacia ante una instituciéon en par-
te desconocida para nuestro ordenamiento, ya que los da-
tos demuestran la inexistencia del aludido peligro de que el
juez incurra en un exceso de rigor. Ya hemos constatado
que Unicamente un 7 % de las reclamaciones supera el
millén de pesetas, quiza debido a que estas deudas suelen
documentarse en titulos ejecutivos extrajudiciales (pdlizas,
escrituras publicas, etc.); es mas, sélo un 1 % del total de
peticiones rebasa los cuatro millones de pesetas. Dado que
el niumero de reclamaciones disminuye segun aumenta el
importe de la deuda, podemos presumir que, faltando el
limite de los cinco millones, las peticiones que superaran
este umbral representarian un porcentaje infimo. Y no re-
sulta de recibo pensar que los Jueces generalizarian a la
totalidad de las reclamaciones los criterios, mas severos,
aplicados a unos pocos casos.

Ill. LA PETICION INICIAL. ADMISION E INADMISION

Segun el art. 814 LEC, el proceso monitorio comenzara
por peticion del acreedor, que habra de contener la identi-
dad del deudor, los domicilios de acreedor y deudor o lugar
donde puedan ser hallados y el origen y cuantia de la deu-
da. Con esta peticiéon se acompafaran alguno o algunos de
los documentos del art. 812, que seran examinados en el
apartado siguiente.

Como vemos, la peticion inicial del monitorio reviste una
forma muy sencilla: aparte de los datos sobre identidad y
domicilio, al acreedor le basta con plasmar el importe de la
deuda y la relacién juridica en la que ésta se funda. Parale-
lamente, el art. 815 establece que el escrito de oposiciéon
debe contraerse a una alegacién sucinta de las razones
por las que el deudor, a su entender, no debe la cantidad
reclamada. En definitiva, el proceso monitorio no exige una
exposicion detallada de hechos y fundamentos juridicos a
ninguna de las partes, ya que en el seno del mismo no va a
tener lugar ninguna discusion o contraste de posiciones.
Dicha discusion se producira, en su caso, en el proceso
ordinario que se desarrolle como consecuencia de la opo-

sicion a las pretensiones del acreedor, pero ese proceso
sera distinto del monitorio que le ha dado origen. La admi-
sion de la peticion inicial, el posterior requerimiento de pago
y el auto por el que se despacha ejecucion se producen
inaudita partis debitoris, y la eventual oposicién no tiene
otro objeto que provocar el correspondiente juicio contra-
dictorio: por ello, para el monitorio, las exigencias argumen-
tativas son minimas.

Sin embargo, esta sencillez con la que la ley configura
la peticion inicial suele pasarse por alto en la practica y en
un gran nimero de casos nos encontramos con extensas y
pormenorizadas demandas, con una minuciosa fundamen-
tacion mediante la que parece buscarse la adhesion del
Juez en un enfrentamiento dialéctico que, como decimos,
no se produce en el proceso monitorio. Puede pensarse
que cuanto mas razonadas estén las pretensiones mas se
favorece el interés de la justicia; pero ya hemos dicho que
puesto que en el monitorio falta la controversia todo lo que
se afiada al 814 resulta superfluo, y hemos de tener en
cuenta que la prolijidad en este proceso contribuye muy
poco a la superacion del atasco endémico de nuestros Juz-
gados y Tribunales.

A la simplificaciéon de este procedimiento contribuira sin
duda la aplicacion de la posibilidad prevista en el segundo
parrafo del 814.1 LEC, que prevé la extension de las recla-
maciones en un impreso o formulario oficial. En este senti-
do, si bien en el Juzgado cuyos autos hemos analizado sélo
un 7 % de las peticiones han adoptado este formato, es
previsible que este porcentaje se incremente en el futuro, a
medida que el conocimiento del monitorio y de sus posibili-
dades se extienda entre los operadores econdmicos.

Respecto a la admision de las reclamaciones, podemos
afirmar que en la practica totalidad de los casos las peticio-
nes iniciales han sido admitidas, constituyendo el nimero
de inadmisiones tan soélo un 3 % del total. Aunque doctri-
nalmente se ha logrado extraer una nutrida tipologia de
causas de inadmision (falta de presupuestos procesales de
caracter general, inadecuacion del procedimiento porque
la deuda no sea dineraria, vencida o exigible o bien rebase
los cinco millones, e insuficiencia de los documentos apor-
tados), la practica nos ofrece una pobre variedad. En efec-
to, del total de peticiones inadmitidas una tercera parte lo
ha sido porque la deuda reclamada no redne alguno de los
requisitos legales, y el resto debido a carencias en los do-
cumentos aportados. Para evitar duplicidades en esta ex-
posicion, realizaremos el analisis de esas causas de inadmi-
sion en los dos apartados siguientes, sin perjuicio de abor-
dar aqui el examen de un motivo bastante singular, invoca-
do por el Juez en uno de los casos planteados: en efecto,
en el correspondiente auto, el juzgador establece que “como
el propio demandante dice en su peticiéon que el demanda-
do alega razones peregrinas para no pagar, es previsible
que la relacion comercial sea contenciosa, extralimitando
los limites del proceso monitorio”. Este auto fue objeto de
apelacioén ante la Audiencia Provincial, que estimo el recur-
so considerando que la peticion no debia inadmitirse por
ese motivo puesto que el deudor, llegado el momento, ya
dispondra de la posibilidad de oponerse.

En el mismo caso, se planteaba otro motivo de inadmi-
sion, que también termind descartando la Audiencia Pro-
vincial. Ese motivo era la supuesta iliquidez de la deuda, ya
que el importe que se reclamaba era muy inferior al que
constaba en las facturas. A nuestro juicio, el rechazo de la
peticion inicial con base en esta causa también es incorrec-
to, ya que, como sefiala el art. 572 en sede de ejecucion,



se considera liquida toda cantidad de dinero determinada,
que se exprese en el titulo con letras, cifras o guarismos
comprensibles, o que al menos sea determinable mediante
operaciones aritméticas, con independencia de que, debi-
do a abonos parciales realizados por el deudor, la cantidad
que el acreedor pueda exigir judicialmente sea inferior a la
que aparece en el titulo. Distinto seria si en éste no se fija-
se ningun importe o las férmulas para calcularlo. En ese
caso la deuda seria iliquida, y no dejaria de serlo pese a la
falta de oposicion del deudor a la determinacion practicada
por el acreedor: la mision del proceso monitorio es crear un
titulo ejecutivo, no liquidar su contenido, ya que la liquidez
de la deuda se exige a priori como requisito para la admisi-
bilidad de la peticion inicial.

Aunque éste es un proceso caracterizado por su celeri-
dad, que en principio no permite demoras en su tramita-
cion, en la practica no es rara la concesion de plazos para
subsanar algunos defectos que de otro modo conllevarian
el rechazo de la peticion inicial, como la falta de acredita-
cién de la representacion organica. En los autos analiza-
dos se puede observar también un supuesto en el que el
actor pretendia que el requerimiento de pago fuera comu-
nicado al que, segun él, era el administrador de la sociedad
deudora, y el Juez le dio un breve plazo para que aportase
documentos que acreditaran tal condicion.

Por lo que hace a la resolucion que decide sobre la ad-
mision de la peticién inicial, en todos los casos estudiados
ésta ha sido admitida mediante providencia (puesto que asi
lo exige el art. 815.1), mientras que la inadmision, a pesar
del silencio de los preceptos que regulan el monitorio, se
ha decidido mediante auto, con base en el art. 206.2.22 LEC.
Algun autor, como Hinojosa Segovia, ha criticado que la
admision tome la forma de providencia y no la de auto; di-
cho autor, ademas, espera que por lo menos los jueces
motiven sucintamente tales providencias, paliando asi el
aparente error del legislador. Sin embargo la practica se
aparta de este desideratum. Las providencias se limitan a
decir que los documentos aportados constituyen un princi-
pio de prueba suficiente, a reproducir algunos preceptos y,
ademas, en la mayoria de los casos reproducen el mismo
formulario. No obstante, a nuestro juicio, esto no ha de ser
objeto de reproche, ya que de lo que se trata es de aliviar la
carga de trabajo de los Juzgados y de aligerar la Adminis-
tracion de Justicia, objetivos que se verian frustrados si el
Juez hubiera de redactar y motivar de forma individualiza-
da cada una de las numerosas providencias; por otra parte
tampoco existe el riesgo de que se produzcan injusticias,
ya que el deudor que tenga un minimo de diligencia siem-
pre podra formular oposicion, enervando asi la pretension
monitoria.

IV. TIPOS DE DOCUMENTOS

Ya hemos dicho que, como requisito indispensable para
la admisibilidad de la peticién inicial, debe acompafarse a
ésta alguno o algunos de los documentos que enumera el
art. 812 LEC. Estos documentos seran bien los que apa-
rezcan firmados por el deudor o con su sello, impronta,
marca o cualquier otra sefial; o bien los que, aun unilateral-
mente creados por el acreedor, sean de los que habitual-
mente documentan deudas en el trafico; o, por ultimo, los
que establece el apartado segundo del citado precepto, que
nos habla de los que se acompanen al documento en que
conste la deuda y acrediten una relacién anterior duradera
y las certificaciones de impago de gastos comunes de Co-
munidades de propietarios.

Estos documentos, evidentemente, no son titulos eje-
cutivos ni ofrecen una prueba plena del derecho del peti-
cionario, pero aportan indicios consistentes acerca de la
existencia de la deuda que estan respaldados por las prac-
ticas flexibles, aunque constantes, del trafico juridico. Por
ello, a falta de pago u oposicion del deudor, pueden des-
embocar directamente en una ejecucién que se asimila a la
de los titulos judiciales (art. 816.2 LEC). El cuadro clasifica-
torio que introducimos a continuacién nos proporcionara una
vision general de los documentos que estan siendo admiti-
dos para dar comienzo al monitorio, sin perjuicio de las
matizaciones que haremos después.

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA DEUDA
N° de casos por cada 100
- Facturas ... 72

- Talones de venta. .......cccccoeiiiiiiiiiiiiii, 4
- Albaranes de entrega ...........ccccociiiiiiiiincn 18
- Cupones de pedido. ........ccoovreeiiiiiiieeeiiieee e, 1
- Presupuestos ... 3
- Recibos impagados ..o 19
- Extractos vy justificantes bancarios .................... 4
- Documentos de reconocimiento de deuda ........ 9
- Solicitudes de prestacion de servicios. .............. 1
- Documentos relativos a la contabilidad

o sistemas de registro de la empresa................. 5

- Cartas reclamatorias ...............ccooeeeeeiiiiiiiinnnnns
- Documentos cambiarios .
- Documentos judiciales ..........

- Certificaciones del 812.2.2° .......cccooiiviiiennenn. 7
- Otros (inserciones publicitarias,
partes de horas, etC.) ......ccocceoviiiiiiiiiiiicce 3

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR
RELACION ANTERIOR DURADERA

- Contratos o copia de los mismos.................... 27
- Otros:
* Solicitud de prestacién de servicios ................ 1
*Extracto de cuenta.............ccoooeeeeiiiiiiiiiiee 1
* Facturas suCesivas ..........ccocveveeeeiiieeeeeciineennn, 1

A) DOCUMENTOS FIRMADOS POR EL DEUDOR O CON
CUALQUIER SENAL PROVENIENTE DE ESTE (ART.
812.1.12 LEC)

Dentro de estos documentos cuya suficiencia como prin-
cipio de prueba procede de la firma, sello, etc. estampados
por el deudor, nos encontramos en primer lugar con los
documentos en los que éste reconoce haber contraido una
deuda con el peticionario, que han sido aportados en el 9
% de los casos planteados. Ese reconocimiento puede ser
indirecto, de manera que el objeto de la declaracion del
demandado no sea afirmar su posicién deudora sino pro-
poner modalidades de pago o formular alguna queja sobre
la prestacion recibida o la cantidad que se le reclama. Di-
cho reconocimiento de deuda puede producirse incluso por
falta de oposicidn; tal ocurre en uno de los casos estudia-
dos, en el cual el deudor remitié una carta a su acreedor
donde manifestaba su voluntad de resolver el contrato exis-
tente entre ambos. Admitido este documento, el deudor no
formuld oposiciéon y con ello vino a reconocer —de forma
tacita- el incumplimiento del contrato. Sin embargo en su-
puestos como éste debe aportarse también documentacion
que refleje el importe de la deuda (en el caso planteado, se
acompafiaba el propio contrato, que incluia una clausula
indemnizatoria), ya que de lo contrario aquélla no sera li-
quida ni exigible.



A continuacién tenemos un grupo de documentos que
integran un porcentaje muy pequefio del total, entre los que
encontramos peticiones de servicios (como la solicitud de
ingreso en un centro médico) y los partes de horas y con-
tratos de puesta a disposicion, en el supuesto de reclama-
ciones de ETTs contra las empresas usuarias. Los partes
de horas no estan firmados por el empresario-deudor o su
representante, pero si por personal laboral autorizado. De
todas formas es dudoso que esos documentos, por si so-
los, puedan dar lugar al proceso monitorio, ya que la sufi-
ciencia del principio de prueba parece provenir mas bien
de otros documentos que los acompafian (facturas, etc.).

B) DOCUMENTOS DE LOS QUE HABITUALMENTE DO-
CUMENTAN DEUDAS EN EL TRAFICO (ART. 812.1.22
LEC)

Como podemos observar en el cuadro, las facturas son
los documentos que mayor presencia han tenido en este
nuevo proceso, ya que han sido acompafiadas a la peticion
inicial en el 72 % de los casos; dentro de este porcentaje,
un 5 % estéa integrado por copias de facturas, y por tanto
éstas también pueden proporcionar un principio de prueba
del derecho del peticionario. A las facturas se asimilan los
simples talones de venta expedidos en los centros comer-
ciales, pero no los presupuestos, que por si solos no apor-
tan indicios bastantes acerca de la existencia de la deuda,
como se desprende de algunos casos de inadmision de la
peticién inicial.

Junto a las facturas, ofrecen una “apariencia de buen
derecho” los albaranes de entrega, los cupones de pedido
y los recibos impagados o devueltos (éstos, normalmente,
acompafiados de justificantes de gastos bancarios por de-
volucioén). Sin embargo no se agotan aqui los documentos
que encuentran su encaje normativo en el ordinal 2° del
812.1. Por el contrario, el estudio realizado demuestra como
la practica llega a desbordar las enumeraciones ejemplifi-
cativas ofrecidas por el legislador. En este sentido, pode-
mos hablar de los documentos resultantes de los sistemas
empresariales de contabilidad y registro, como notas con-
tables, extractos de fichero o copias del extracto del siste-
ma de banda electronica utilizado por las aseguradoras para
el cobro de sus primas.

Asimismo, tenemos que hacer referencia a los extrac-
tos de movimientos, aportados sobre todo por entidades de
crédito para reclamar el saldo deudor en contratos de aper-
tura de libreta de ahorro y de utilizacion de tarjeta, asi como
las certificaciones bancarias acreditativas de la deuda pen-
diente en contratos de préstamo. Otros documentos, como
la copia de los anuncios en que fundan su reclamacién
empresas dedicadas a la difusion de publicidad, van siem-
pre acompafiados de otros como facturas y recibos impa-
gados, y por ello resulta dudosa su solidez como principio
de prueba de la deuda exigida.

A pesar de que la regulacién del proceso monitorio no
exige la acreditacién de un intento extrajudicial de cobro
(salvo en materia de propiedad horizontal), en un 37 % de
los casos se acompaiia con la peticion inicial la copia de
una “carta reclamatoria”’, normalmente remitida al deudor a
través de correo certificado. Como decimos, la LEC no exi-
ge esa previa intimacién y, ademas, como se desprende de
uno de los casos de inadmision de la peticion, dicha carta
carece de virtualidad para fundamentar por si sola un pro-
ceso monitorio. Se trata simplemente de un documento que,
en conjuncion con otros, puede conducir al juez a estimar
como probable la existencia de la deuda.

En un porcentaje minimo de casos, nos encontramos
con documentos que, aun gozando de una fehaciencia in-
cuestionable, no incorporan firma o signo procedente del
deudor ni pueden ser considerados como soportes de los
que habitualmente documentan deudas en el trafico. Nos
referimos a ciertos documentos judiciales, como por ejem-
plo el testimonio de un acta de conciliaciéon o resoluciones
acerca de los servicios periciales prestados por el acree-
dor. También surgié un caso en el que un matrimonio fue
condenado solidariamente al pago de una cantidad; el im-
porte se satisfizo despachando ejecucién sobre los bienes
de uno de los cényuges, en aquel momento ya divorciados,
y éste pretendia obtener del otro el reintegro de la mitad de
dicha suma, para lo cual inici6 el correspondiente proceso
monitorio aportando un testimonio de la sentencia, copia
de la demanda ejecutiva y otros documentos. La peticién
fue admitida y el proceso terminé por auto mediante el que
se despachaba ejecucién contra el deudor.

C) DOCUMENTOS COMERCIALES QUE ACREDITAN
UNA RELACION ANTERIOR DURADERA (ART. 812.2.1°
LEC)

El contenido de este primer ordinal del 812.2 ha susci-
tado no pocas polémicas. Si bien la mayor parte de la doc-
trina considera que la inclusion de este supuesto es des-
afortunada, las interpretaciones del mismo son dispares.
Asi, por ejemplo, Hinojosa Segovia entiende que si acree-
dor y deudor no tienen una relacion anterior duradera, bas-
tara con presentar el documento en que conste la deuda;
mientras que si la tienen, tal documento no sera suficiente
y debera afiadirse otro que pueda acreditar dicha relacion.
Por el contrario, Lopez Sanchez aprecia la existencia de
una duplicidad de supuestos de hecho, ya que la prevision
del 812.2.1° coincide en parte con la del 812.1.22. En con-
secuencia, aunque entre ambas partes medie una relacion
duradera, sera suficiente con que se aporte un documento
en que conste la deuda (facturas, albaranes, etc.). La pre-
sentacion del documento que acredite esa relaciéon no apa-
rece asi como un requisito ineludible para la admisibilidad
de la peticion, sino que simplemente proporcionara al 6rga-
no juzgador una mayor verosimilitud acerca de la existen-
cia de la deuda.

La Audiencia Provincial de Zaragoza parece decantar-
se por esta segunda opinién. En una reclamacion fundada
en un contrato de suministro, el Juez rechazé la peticién
inicial porque “no existe documento firmado por el deudor o
que contenga su sello o impronta, ni se acredita la existen-
cia de una relacion comercial anterior”, por mas que el pe-
ticionario presenté varias facturas para acreditar la deuda.
El auto de inadmision fue apelado y la Audiencia estimo el
recurso, por entender que las facturas son un principio de
prueba, suficiente para incoar el proceso monitorio.

Aclarado este extremo, procede examinar los tipos de
documentos presentados para acreditar esa relacion ante-
rior duradera. Dichas relaciones son muy heterogéneas:
contratos de tarjeta de compras, de telefonia movil, para la
comunicacion publica de obras audiovisuales, de explota-
cién de maquinas recreativas, arrendamiento de inmuebles,
suministro, financiacién de la venta a plazos de bienes
muebles, seguro, préstamo... En la practica totalidad de los
casos, su existencia se acredita mediante la aportacion del
contrato o copia del mismo, pero ésta no es la Unica posibi-
lidad. Asi, resulta admisible un impreso en el que el deudor
solicite la prestacion del servicio en que consiste la rela-
cién duradera (solicitud de matricula en un colegio, etc.) o



bien la presentacion de un extracto de cuenta, cuyos asien-
tos pongan de manifiesto unos contactos comerciales con-
tinuados. Finalmente, también cabe la aportacion de varias
facturas sucesivas, que abarquen un periodo temporal lo
bastante amplio.

D) CERTIFICACIONES DE IMPAGO DE CANTIDADES
DEBIDAS EN CONCEPTO DE GASTOS COMUNES DE
COMUNIDADES DE PROPIETARIOS (ART. 812.2.2°)

Para conocer estos documentos y los requisitos que
deben cumplir, tenemos que completar el art. 812.2.2° LEC
con el art. 21 de la Ley de Propiedad Horizontal 49/1960
(en adelante, LPH), de 21 de julio, en la redaccion dada por
la disposicion final 12.2 de la LEC 2000. Este precepto es-
tablece en su apartado segundo que “la utilizacion del pro-
ceso monitorio requerira la previa certificacion de la Junta
aprobando la liquidacion de la deuda con la comunidad de
propietarios por quien actue como secretario de la misma,
con el visto bueno del presidente, siempre que tal acuerdo
haya sido notificado a los propietarios afectados en la for-
ma establecida en el articulo 9”.

El primer proceso monitorio de nuestro ordenamiento
se introdujo, mediante la Ley 8/1999, en el ambito de la
propiedad horizontal, donde el problema de la morosidad
era particularmente manifiesto y acuciante. Se establecio
un mecanismo rapido y efectivo para lograr el abono de las
cuotas debidas en concepto de gastos comunes, que exi-
gia una certificacion del acuerdo de la Junta de Propieta-
rios que aprobase la liquidacion de la deuda con la comunidad.

Cuando, con la LEC 2000, este proceso se generaliza a
toda reclamacion dineraria, adoptando un disefo flexible
que admite cualquier documento que constituya un princi-
pio de prueba de la existencia de la deuda, dicha flexibili-
dad no alcanza a la propiedad horizontal, que conserva la
mencionada certificacion como Unico documento capaz de
abrir el proceso monitorio. Por comparacion, ello supone
una exigencia desmesurada, lo cual ha llevado a algun au-
tor a considerar que la reclamacion de estas cuotas, pese a
la expresion imperativa del art. 21.1 LPH, podria sustan-
ciarse también a través del monitorio “comun”, mediante la
aportacién de documentos habituales en este tipo de rela-
ciones como los recibos devueltos, etc. Lopez Sanchez
sostiene que ello seria posible, si bien ese proceso no go-
zaria de las caracteristicas y efectos anudados a la certifi-
caciéon de impago: obtencion del embargo preventivo sin
necesidad de acreditar el periculum in mora (art. 21.5 LPH),
inclusion de los honorarios de Abogado y Procurador en
las costas aunque su intervencién no sea preceptiva (art.
21.6 LPH), posibilidad de plantear la peticiéon ante el tribu-
nal del lugar donde se halle la finca (art. 813 LEC) y el régi-
men de notificaciones previsto en el 815.2 LEC.

Sin embargo, el Juzgado cuyos autos estamos anali-
zando no sélo se aparta de esta interpretacion flexible, sino
que exige un minucioso acatamiento de los requisitos que
marca la ley. En uno de los casos examinados, el Juez ad-
mitié en un primer momento la peticion inicial, pero el deu-
dor se opuso alegando deficiencias en la notificacion del
acuerdo de la Junta, ya que sélo se habia acreditado la
comunicacion efectuada a un hermano suyo, también ocu-
pante del piso, y por una cantidad inferior a la que constaba
en la peticion inicial. En el correspondiente juicio verbal el
Juez estimo este defecto, y ello a pesar de que el mismo
carecia de la mas minima relevancia en el nuevo proceso
provocado a raiz de la oposicién, ya que para las reclama-
ciones de cantidades debidas en concepto de gastos co-

munes que se ventilan a través de juicio ordinario o verbal
no se exige esa acreditacion de la notificacién al deudor del
acuerdo liquidatorio.

En nuestra opinion esta postura resulta demasiado rigi-
da, habida cuenta de que las deficiencias en la notificacion
podrian entenderse subsanadas con el requerimiento judi-
cial de pago, pues lo que importa no es tanto el acto formal
de comunicaciéon como que el destinatario conozca efecti-
vamente el contenido del acuerdo. Ademas, puesto que el
monitorio se inicia ya con este requerimiento judicial, el re-
quisito de la notificacion es el mas prescindible de los que
exige el art. 21.2 LPH y, por ello, los Jueces deberian inter-
pretarlo con cierta flexibilidad.

Finalmente, haremos referencia a la comunicacién al
deudor del requerimiento de pago, que en esta materia tie-
ne un régimen especial. Con caracter general, dicho reque-
rimiento se practicara en la forma establecida en el art. 161
LEC, es decir, mediante la entrega personal al deudor de
una copia de la providencia en la que se le conmina a pa-
gar. Si el deudor no es hallado en el domicilio designado
por el actor, y se trata del domicilio que figura en el padréon
municipal, a efectos fiscales o en algun Registro oficial o
publicacién de un colegio profesional, podra hacerse cargo
de la copia cualquier empleado o familiar mayor de 14 afios.
Si el domicilio designado no es ninguno de los menciona-
dos o no se encuentra a nadie en el mismo, el funcionario
debera realizar una minima actividad indagatoria del actual
domicilio o lugar donde pueda ser hallado el deudor. Cuan-
do todo esto falle, el Juez realizara las averiguaciones a
que se refiere el art. 156 LEC. Si también resultan infruc-
tuosas, la doctrina sostiene unanimemente que no sera
posible acudir a la comunicacion edictal, debido a los gra-
ves efectos que acarrea la falta de contestacion del deudor
en el proceso monitorio: su silencio se convierte en un ar-
gumento de certeza, y por ello debe garantizarse que ese
deudor tenga un acceso efectivo al contenido del requeri-
miento.

Sin embargo, como decimos, la practica del requerimien-
to de pago en el ambito de la propiedad horizontal tiene un
régimen especifico que aparece contemplado en el art.
815.2 LEC. Segun este precepto, la notificacién debera rea-
lizarse en el domicilio que, a tenor del art. 9 LPH, debera
haber designado previamente el deudor para las notifica-
ciones y citaciones relativas a la comunidad de propieta-
rios. Si dicho domicilio no ha sido designado o la notifica-
cion en el mismo resulta infructuosa, se intentara en el piso
o local, y si tampoco puede hacerse efectiva de este modo,
el art. 815 nos remite al 164, posibilitando, ahora si, la utili-
zacion de edictos. No obstante, como apunta Lopez San-
chez, hemos de tener en cuenta que el art. 164 sélo permi-
te este tipo de comunicacién cuando el Juez haya realiza-
do las diligencias de averiguacion previstas en el art. 156,
sin que, por el mero hecho de haberse malogrado los inten-
tos de notificacion en el domicilio designado por el deudor y
en el piso o local, pueda procederse, sin mas, a la comuni-
cacion edictal. Conviene recordar esto, ya que en uno de
los casos estudiados el Juez, ante la falta de designacion
de domicilio y el fracaso de la notificacién en el piso, recu-
rri6 directamente a los edictos, sin llevar a cabo ninguna
actividad investigadora, con el inevitable resultado de la
incomparecencia del deudor y el despacho de ejecucion
contra el mismo. No hay que olvidar que la notificacion no
es solo una cuestion formal, sino que en ella esta implicado
el propio derecho a la tutela judicial efectiva, y mas en un
proceso como el monitorio, en el que el silencio del deudor



proporciona al actor un titulo ejecutivo y deja resuelta defi-
nitivamente la cuestion litigiosa.

E) DOCUMENTOS PARA LOS QUE SE PREVEN CAUCES
PROCESALES ESPECIFICOS

Sitodos los documentos vistos hasta ahora poseen fuer-
za suficiente para dar comienzo al proceso monitorio, con
mayor razén habremos de reconocer la misma eficacia a
los documentos que acrediten de modo fehaciente la cons-
titucién de una relacion obligatoria, como escrituras publi-
cas y pdlizas. En el Juzgado en el que centramos nuestro
estudio estas ultimas han sido aportadas en un 3 % de los
casos, principalmente para reclamaciones fundadas en
contratos de seguro y préstamo.

Cabe preguntarse por qué en estos casos los acreedo-
res han optado por el monitorio, en vez de acudir directa-
mente a la ejecucion de titulos extrajudiciales (art. 517.2.5°
LEC). Aparte del hecho de que esta ejecucion sélo es posi-
ble cuando el importe de la deuda supera las 50.000 pese-
tas, podemos enumerar otras posibles razones. Asi, hemos
de tener en cuenta que para la peticién inicial del proceso
monitorio no es preceptiva la intervencién de Abogado y
Procurador (art. 814.2 LEC). Ademas, para la ejecucion de
las pdlizas el art. 517 exige que se acompaiie una certifica-
cién emitida por el corredor de comercio, cuyo coste hace
que el monitorio aparezca como una alternativa procesal
mas economica. Finalmente, resulta mas ventajosa para el
acreedor la ejecucion en que puede desembocar este pro-
ceso, ya que segun el art. 816.2 LEC seguira los tramites
de la ejecucién de titulos judiciales, y ésta tiene unas cau-
sas de oposicién mucho mas restrictivas que la de titulos
extrajudiciales.

En un 8 % de los casos han sido admitidos como princi-
pio de prueba los titulos cambiarios, sobre todo pagarés.
Aqui también debemos preguntarnos por qué estos docu-
mentos han sido utilizados para incoar el proceso monito-
rio, en lugar del cambiario, que es su tipo procedimental
especifico. Hay que reconocer que el juicio cambiario ofre-
ce indudables ventajas al acreedor, como el inmediato em-
bargo preventivo de los bienes del deudor una vez estable-
cida la correccion formal del titulo, el breve plazo que se le
concede en el requerimiento de pago (diez dias), o la tasa
de excepciones que cabe oponer (a diferencia del monito-
rio, en el que no existe un numerus clausus de motivos de
oposicion). En verdad el proceso monitorio carece de esas
ventajas, pero proporciona otras que pueden hacerlo mas
atractivo a ojos del tenedor de estos documentos. En pri-
mer lugar, implica un abaratamiento del proceso para el
peticionario, ya que, como hemos dicho mas arriba, no es
precisa la intervencion de Abogado ni Procurador. Por otro
lado supone una menor rigidez, puesto que aunque el do-
cumento adolezca de algun defecto formal puede gozar de
fumus boni iuris y ser admitido como principio de prueba.
Finalmente, también juega a favor del acreedor el hecho de
que el monitorio comporta el ejercicio de la accion causal,
no de la cambiaria, de manera que despachada la ejecu-
cion quedara excluida la viabilidad de un proceso ordinario
en el que se pretenda enjuiciar la relacion causal.

V. RELACIONES JURIDICAS EN QUE SE FUNDAN LAS
RECLAMACIONES

Vamos a clasificar estas relaciones juridicas con arre-
glo a un doble criterio: en primer lugar, segun el tipo con-
tractual; en segundo lugar, segun la condicién de los suje-
tos intervinientes.

A) TIPOS CONTRACTUALES

Por lo que hace a los contratos en los que se apoyan
las peticiones iniciales, la mayor parte (un 34 %) esta inte-
grada por contratos de compraventa y figuras similares (su-
ministro, etc.). Por orden cuantitativo, los siguientes son los
contratos de arrendamiento de servicios, que son muy va-
riados (servicios periciales, juridicos, médicos, de telefonia
movil, realizacién de proyectos, ensefianza, traduccion,
asesoria...) y representan el 26 % del total. El 12 % esta
integrado por contratos para la realizacion de obras (de
construccion, reparacion, etc.), y el resto de reclamaciones
se fundan en una gran diversidad de figuras contractuales
en la que se observan contratos de arrendamiento de in-
muebles (2 %), de puesta a disposicién (2 %), para la difu-
sion de publicidad (2 %), explotacion de derechos de la pro-
piedad intelectual gestionados por el acreedor (3 %), prés-
tamo y financiacion de venta a plazos de bienes muebles
(3 %), apertura de libreta de ahorro y utilizacion de tarjeta
(2 %), seguros (2 %), comision y agencia (1 %), explotacion
de maquinas recreativas (1 %) y otros.

Un 7 % de las relaciones juridicas lo constituyen las
derivadas de las Comunidades de Propietarios de inmue-
bles urbanos. También se dio un supuesto peculiar, al que
ya hemos hecho referencia antes, en el que la reclamacién
se fundaba en las relaciones econémicas o patrimoniales
que median entre los conyuges, y el cuadro se cierra con
un extrano caso de responsabilidad extracontractual, que
merece ser comentado.

En los autos analizados, s6lo se observan dos reclama-
ciones basadas en el 1902 del Cddigo Civil. La primera de
ellas la plante6 una Comunidad de Propietarios frente a otra,
exigiéndole indemnizacion por los dafios y perjuicios que le
ocasiond el incendio originado en el inmueble de la deman-
dada. Con la peticion inicial, la actora aporté un informe
sobre tasacion de dafios emitido por su aseguradora y al-
gunos documentos que reflejaban las cantidades presu-
puestadas para el arreglo de los desperfectos. Evidente-
mente, el Juez inadmitioé la peticiéon por no concurrir los pre-
supuestos del art. 812 LEC: es decir, la deuda habia de ser
vencida, liquida y exigible, requisitos que no cumplia lo so-
licitado por cuanto se necesitaba una sentencia de conde-
na que estableciese la responsabilidad extracontractual.

Pero en el segundo de los casos mencionados no ocu-
rrié lo mismo. Se trataba de unos dafios causados en una
vivienda por la rotura de las tuberias de un piso vecino. El
propietario de aquélla exigia la correspondiente indemni-
zacion, acompafiando con la peticion inicial fotografias de
los desperfectos, una factura de la reparacién y una carta
reclamatoria, y ofreciendo prueba testifical de ser necesa-
rio. La peticién, curiosamente, fue admitida, y el proceso
llegé a su fin con el pago del deudor.

Saltan a la vista los errores cometidos en este caso. En
primer lugar no se trata de una deuda dineraria, vencida y
exigible de cantidad determinada, ya que para que tal deu-
da surja ha de recaer una sentencia que condene al de-
mandado a indemnizar al actor. En segundo lugar, los “do-
cumentos” aportados no son admisibles de ningiin modo.
Para poder abrir el proceso monitorio, la LEC exige un prin-
cipio de prueba documental, entendiendo por documento,
de acuerdo con la definicion de Prieto Castro, el medio o
conjunto de actividades que sirve para acreditar las alega-
ciones de hechos litigiosos por medio de objetos en los que
aparece escrita una declaracion de voluntad o conocimien-
to. Las fotografias no incorporan escritura ni declaraciéon de
voluntad o conocimiento alguna, y por tanto no podemos



considerarlas como documentos. Lo mismo cabe decir, evi-
dentemente, del ofrecimiento de prueba testifical. Por lo que
hace a la factura, esta claro que si es un documento, pero
en este supuesto aparece totalmente desvinculado de las
pretensiones del actor, ya que no refleja ninguna relaciéon
obligatoria entre éste y el demandado, sino en todo caso
entre el actor y el profesional que ha llevado a cabo la repa-
racion.

Los errores detectados en este caso, aunque palma-
rios, apenas tuvieron relevancia practica: el demandado
pago, seguramente porque entendia que la responsabili-
dad era suya y seria declarada de todas formas, por lo cual
no valia la pena formular oposicién y era mejor liquidar el
asunto de una vez. Pero imaginemos que no estuviese con-
forme con lo que se le reclama, por considerar desmesura-
da la cantidad exigida o por estimar que el dafio no le es
imputable a él (la rotura fue de una tuberia general, etc.).
En este caso, evidentemente, podria oponerse alegando
todos los defectos que hemos puesto de relieve, desenca-
denando el correspondiente juicio contradictorio. Sin em-
bargo, cabe preguntarse si la falta de oposicion sanaria esos
vicios, permitiendo que la ejecucion discurriese sin ningun
obstaculo. Entendemos que no es asi y que el ejecutado,
pese a haber tenido la oportunidad de oponerse durante la
tramitacion del monitorio, podria oponerse después a la eje-
cucién alegando la nulidad radical del auto que la despa-
chase, por no cumplir los documentos presentados los re-
quisitos para llevar aparejada ejecucion (art. 559.1.3° LEC).

B) CONDICION DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES

La mayor parte de las peticiones (un 72 %) han sido
interpuestas por empresarios, en tanto que un 17 % han
sido planteadas por profesionales (médicos, abogados, ar-
quitectos, ingenieros, etc.). El 11 % restante esta integrado
por reclamaciones de particulares, lo cual pone de mani-
fiesto que este proceso sirve también a los intereses de
personas ajenas al ejercicio habitual de actividades econé-
micas.

Por otra parte, del estudio estadistico se desprende que
este proceso no sélo ha dado una proteccion rapida y efi-
caz al crédito de profesionales y empresarios medianos y
pequeios, sino que también ha sido utilizado profusamen-
te por grandes entidades. En efecto, un 20 % de las peticio-
nes han sido interpuestas por entidades de crédito, asegu-
radoras, empresas del sector de las telecomunicaciones,
grandes centros comerciales, incluso organismos de las
Administraciones Publicas como el Instituto Nacional de la
Salud.

La utilizaciéon del proceso monitorio por parte de algu-
nos abogados para el cobro de sus minutas requiere un
comentario aparte, puesto que éstos ya disponen del cau-
ce especifico regulado en el art. 35 LEC e interesa saber
qué es lo que puede hacer que les resulte preferible el pro-
ceso monitorio. Aunque para el procedimiento del art. 35, a
diferencia del monitorio, se prevén dos Unicos motivos de
oposicion (que los honorarios reclamados sean indebidos
o0 excesivos), lo cual evidentemente beneficia al acreedor,
consideramos que el proceso monitorio tiene dos ventajas
que pueden hacer que, en la practica, sea mas utilizado.
Asi, en primer lugar, en tanto que el art. 35 exige la presen-
taciéon de una minuta detallada, el art. 815 tan sélo exige
cualquier documento que constituya un principio de prueba
suficiente a juicio del tribunal. Y en segundo lugar, mientras
que el auto que culmina el procedimiento del art. 35 “no
prejuzgara, ni siquiera parcialmente, la sentencia que pu-

diere recaer en un juicio ordinario ulterior”, en el monitorio
la falta de oposicién dejara decidida la litigiosidad del crédi-
to: el deudor no podra reclamar en un proceso ordinario
posterior la devoluciéon de lo abonado, produciéndose un
efecto similar al de la cosa juzgada (art. 816.2 LEC).

VI. PARTES LEGITIMADAS, POSTULACION Y COSTAS

A) LEGITIMACION

En el proceso monitorio esta legitimado para formular la
peticion inicial quien afirme ser acreedor, y legitimado pasi-
vamente aquel de quien se afirme que es el deudor del cré-
dito cuya efectividad se reclama. Ello es coherente con el
art. 10 LEC, que considera partes legitimas a quienes “com-
parezcan y actden en juicio como titulares de la relacion
juridica u objeto litigioso”. En su caso, habra que acreditar
documentalmente que se ha producido una cesion del cré-
dito o subrogacion en la posiciéon del antiguo acreedor. En
los autos analizados, esta transmision del crédito aparece,
sobre todo, en las reclamaciones que tienen su origen en
adquisiciones realizadas mediante tarjeta de compras. En
estos casos, la entidad que asume la financiaciéon de esas
adquisiciones transmite su posicion acreedora al centro
comercial, para que sea él quien se encargue de cobrar la
deuda. También se observa la cesion del crédito en unos
pocos casos, en los que la peticion la formulan asesorias o
agencias de cobro.

En las reclamaciones de cuotas debidas en concepto
de gastos comunes de las Comunidades de Propietarios
de inmuebles urbanos, esta pasivamente legitimado el due-
no del piso o local, aunque el acreedor puede dirigirse tam-
bién contra el propietario anterior en los casos en que res-
ponde solidariamente del pago de la deuda o el titular re-
gistral (art. 21.4 LPH).

En las relaciones de crédito es frecuente la presencia
de fiadores solidarios. Aunque deben figurar en la peticion
inicial al objeto de que pueda despacharse ejecucion con-
tra ellos, seran considerados como parte Unicamente en
las actuaciones ejecutivas, pero no en el proceso monito-
rio, ya que no son los titulares de la relacién juridica en que
se funda la reclamacién. No obstante, esos fiadores po-
seen un interés evidente en el resultado del proceso y, por
ello, aunque no se ha planteado el problema en los casos
analizados, cabe preguntarse si podran formular oposicién.
Consideramos que pueden hacerlo, sirviéndose de la figu-
ra de la intervencién voluntaria que regula el art. 13 LEC,
por cuya virtud seran considerados como parte en el proce-
so a todos los efectos.

Por ultimo, nos referiremos a un caso problematico. Se
trataba de la reclamaciéon de una Comunidad de Propieta-
rios contra una sociedad de responsabilidad limitada, due-
fia de uno de los pisos del inmueble. Aunque la certifica-
cion del acuerdo de liquidacion de la deuda sélo aludia a la
sociedad, la peticionaria pretendia extender la responsabi-
lidad a su administrador con base en los arts. 104.e) y 105.5
de la Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad Limi-
tada. El primero de esos preceptos establece como causa
de disolucién la existencia de pérdidas que dejen reducido
el patrimonio por debajo de la mitad del capital social; el art.
105 establece la responsabilidad solidaria por todas las
deudas sociales del administrador que no inste la disolu-
cién de la sociedad. La actora intentaba acreditar la concu-
rrencia del supuesto de disolucidon mediante certificaciones
del Registro Mercantil que reflejaban grandes pérdidas, asi
como el incumplimiento reiterado de la obligacion de depo-



sitar las cuentas anuales. La peticion fue admitida a tramite
y el proceso termind en auto por el que se despachaba eje-
cucién contra la sociedad y su administrador.

A nuestro entender, la peticion deberia haber sido re-
chazada por faltar un presupuesto procesal como es la le-
gitimacion pasiva del administrador. El objeto del proceso
monitorio se limita a la apreciacién de la existencia de una
deuda y a su reclamacién, y cualquier otra pretensiéon que
se plantee a través de este cauce esta fuera de lugar. Del
mismo modo que mediante un monitorio no se puede recla-
mar una filiacién, impugnar un acuerdo social o pedir un
desahucio, tampoco se puede establecer la concurrencia
de una causa de disolucién de una sociedad.

Ademas, en la doctrina mercantilista (Sanchez Calero)
se ha criticado la extension de responsabilidad al adminis-
trador, por incumplir su obligacién de instar la disolucion de
la sociedad, como inaudita y extremada, por lo cual debe-
ria aplicarse con moderacion y cautela. Y no resulta confor-
me con estas exigencias fijar la mencionada responsabili-
dad en un proceso monitorio, en cuyo seno, como sabe-
mos, no tiene lugar ninguna discusion o debate. Tanto la
causa de disolucién de la sociedad como la sancién que se
impone a su administrador deberian, por lo menos, esta-
blecerse de un modo contradictorio, para lo cual habria que
acudir al proceso ordinario correspondiente.

Por otra parte, como sefala Lépez Sanchez, la LEC
configura la certificacion de impago del art. 812.2.2° como
un titulo admonitivo, es decir, como un documento que, si
retne todos los requisitos formales que prevé la ley, des-
encadena automaticamente el monitorio, sin que el juez
pueda entrar en valoraciones. Ello implica que el proceso
s6lo puede dirigirse contra quien aparece en la certifica-
cion, pues este documento es el Unico mediante el que
puede acreditarse el vinculo entre acreedor y deudor. Esto
resulta confirmado por el art. 542 LEC, segun el cual los
titulos ejecutivos judiciales (recordemos que la ejecucion
que sigue a un proceso monitorio se asimila a la de aqué-
llos) obtenidos sélo frente a un deudor solidario (ya hemos
dicho que en la certificacion de impago sélo aparecia la
sociedad) no serviran frente a los demas deudores solidarios.

Evidentemente, el administrador habria podido oponer-
se alegando su falta de legitimacién pasiva, provocando la
terminacion del monitorio y el inicio del proceso ordinario
que correspondiese por la cuantia. Sin embargo, se plan-
tea la cuestion de si la falta de oposicién sanaria esos vi-
cios. Entendemos que no es asi y que el administrador,
una vez despachada ejecucién contra él, podria interponer
recurso de reposicion y, si éste fuese desestimado, de ape-
lacion, alegando infraccion del titulo (art. 563 LEC).

B) POSTULACION

Segun el art. 814 LEC, para formular la peticién inicial
del proceso monitorio no es preceptiva la intervencion de
procurador y abogado. Si la persona contra la que se dirige
la peticién se opone, necesitara valerse de ambos profe-
sionales si la cuantia supera las 150.000 pesetas (art. 818
LEC); si el deudor no se opone y el proceso desemboca en
la ejecucion, la postulacion sera necesaria en el mismo caso
(art. 539 LEC).

Pese a que la ley, como decimos, no exige representa-
cion por procurador ni asistencia letrada para interponer la
peticion inicial, los acreedores la han presentado por si
Unicamente en un 14 % de los casos analizados. En un 52
% la peticion va firmada por procurador, y en un 34 % por
procurador y abogado. Por ello parece que, al menos por el

momento, no se ven confirmadas las preocupaciones que
suscité en la abogacia la implantacion del proceso monito-
rio. Muchos pensaron que este proceso haria que un gran
numero de reclamaciones de deuda pasaran a realizarse
sin contar con estos profesionales, pero la realidad mues-
tra que el efecto esta siendo precisamente el contrario, de
forma que un considerable nimero de acreedores que has-
ta ahora ni intentaban reclamar judicialmente sus créditos
de pequefia cuantia, lo estan haciendo al ver que cuentan
con un cauce agil y sencillo, recurriendo para ello a los ser-
vicios de abogados y procuradores.

Debido a ello, en la practica estan comenzando a de-
tectarse ciertas disfunciones: si el legislador no exigi6 pos-
tulacién para formular la peticion inicial fue precisamente
en aras del interés del justiciable, ya que asi se facilitaria
su acceso a la justicia civil y podria reducirse el coste eco-
némico que suponia la reclamacioén judicial de la deuda.
Sin embargo, en la practica esta sucediendo justo al revés:
la ausencia de abogado y procurador es la excepcion, y
dado que su intervencion no es preceptiva se plantea un
problema con la inclusion de sus honorarios en las costas
del proceso y la imposicion de las mismas al deudor.

C) COSTAS

Lo anterior nos conduce inevitablemente al tema de las
costas. La principal dificultad surge en torno a la posibili-
dad del pronunciamiento sobre las mismas y al criterio con-
forme al cual debe resolverse, una vez verificado el pago
del deudor. Los arts. 812 y siguientes de la LEC no prevén
nada sobre el particular, puesto que al no ser necesaria la
intervencion de abogado y procurador para formular la pe-
ticion inicial, sus derechos y honorarios no quedarian com-
prendidos en la obligacién de reembolso de las costas pro-
cesales. Empero, el art. 32.5 LEC posibilita su inclusién en
dichas costas si el domicilio de la parte representada y de-
fendida esta en lugar distinto de aquel donde se ha tramita-
do el proceso.

Una vez admitida la posibilidad de un pronunciamiento
sobre costas, queda por determinar a qué criterio deberia
cefiirse el Juez a la hora de emitirlo. Una primera opcién
seria acudir al art. 22 LEC, que versa sobre la terminacion
del proceso por satisfaccion extraprocesal o carencia so-
brevenida de objeto, y considerar que no procederia con-
dena en costas. Sin embargo esta solucién no resulta ade-
cuada salvo, quiza, en los casos en que esa satisfaccion se
ha producido en virtud de alguna transaccién judicial. Por
ello entendemos que el criterio para resolver sobre las cos-
tas vendria del art. 395 LEC, que se refiere al caso de que
el demandado se allane a la demanda antes de contestar-
la. Segun dispone este precepto, no procedera la imposi-
cion de costas salvo que el tribunal, razonandolo debida-
mente, aprecie mala fe en el demandado, entendiendo que
ésta concurre en todo caso si antes de presentarse la de-
manda se le hubiese dirigido requerimiento fehaciente y
justificado de pago o demanda de conciliacion.

El criterio a seguir varia cuando se trata de reclamacio-
nes de cuotas por parte de Comunidades de Propietarios,
ya que en estos casos el art. 21.6 LPH establece que el
deudor habra de reembolsar los gastos de abogado y pro-
curador, tanto si atiende el requerimiento como si no com-
parece, aunque su intervencion no sea preceptiva.

Dejando a un lado estos supuestos, en los autos anali-
zados se observa que en la practica totalidad de los casos
en que el proceso ha terminado con el pago del deudor, el
Juez ha invocado el ya mencionado art. 22 y no ha emitido



pronunciamiento sobre costas. Sélo tres casos constituyen
la excepcion. En el primero de ellos el Juez, en el auto por
el que decretaba el archivo de las actuaciones, condend en
costas al deudor utilizando como base el art. 822, en sede
del juicio cambiario, que a su vez se remite al art. 583. En-
tendemos que esta decision fue incorrecta, ya que se inclu-
yeron indebidamente en las costas los honorarios de abo-
gado y procurador: ni era preceptiva su intervencion, ni el
actor tenia su domicilio fuera de la ciudad de Zaragoza (en
todo caso ocurria al revés: era el deudor el que estaba do-
miciliado fuera, en una localidad cercana).

En el segundo de los casos, los honorarios si estaban
comprendidos en las costas, ya que el domicilio del actor
se encontraba efectivamente fuera de Zaragoza. Aunque
el auto que puso fin al proceso no contenia ningn pronun-
ciamiento sobre costas, el acreedor solicitd su imposicion a
la otra parte. El Juez accedié a dicha solicitud por entender
que el deudor habia incurrido en mala fe, puesto que antes
de iniciar el monitorio el peticionario le habia remitido una
carta certificada con acuse de recibo instandole al pago, es
decir, el requerimiento fehaciente y justificado al que se
refiere el art. 395.1 en su segundo parrafo. El Juez enturbio
un poco su argumentacion al invocar, junto con este pre-
cepto, el art. 583 LEC, ya que su aplicacién analégica re-
sulta forzada y la solucién que prevé es distinta a la del art.
395. En efecto, en la hipétesis que contempla el 583 el pago
se realiza dentro de la ejecucién, mientras que en el proce-
so monitorio el pago es anterior a la misma y, de hecho, la
desplaza. Por ello no cabe aplicar este precepto por analo-
gia. Ademas, el régimen que prevé es contradictorio con el
del art. 395: en éste la regla general es la no imposicién de
costas al demandado, salvo que el tribunal aprecie mala fe
y lo razone debidamente; por el contrario, en el 583 la regla
es la imposicion de todas las costas al deudor, salvo que
éste justifique que no pudo efectuar antes el pago por cau-
sa que no le sea imputable. En el primer caso la condena
en costas del deudor exige la concurrencia de un requisito
(la mala fe) y la motivacion del érgano jurisdiccional, mien-
tras que en el segundo dicha condena es automatica y no
tiene que ser justificada por el Juez.

Este pronunciamiento sobre costas fue apelado y la
Audiencia Provincial dio la razén al recurrente en una sen-
tencia un tanto desconcertante, que parece condicionada
por la misma confusiéon padecida en primera instancia. La
Audiencia establecié que no es de aplicacion el art. 583
LEC, ya que para evitar la condena en costas este precep-
to exige que el deudor justifique que no pudo pagar antes
por causa que no le sea imputable y, en el monitorio, el
deudor o paga lisa y llanamente o formula oposicién, sin
que en el primer caso exista la posibilidad procesal de que
“dé razones”: debe limitarse a pagar sin mas, y por ello no
puede aplicarse el citado precepto. Descartado éste, la
Audiencia decidié directamente que no procedia condena
en costas, sin detenerse a pensar en el art. 395y en que, a
efectos de apreciar la mala fe del deudor, la reclamacion
extrajudicial mediante correo certificado podia considerar-
se como un “requerimiento fehaciente y justificado de pago”.

Por lo que hace al tercer caso en que el Juez, una vez
efectuado el pago, impuso las costas al deudor, el auto
correspondiente no contiene ninguna base legal o funda-
mento para tal decision. Aunque los honorarios de aboga-
do y procurador podian incluirse en las costas (la actora
tenia su domicilio fuera de Zaragoza), consideramos que
este modo de proceder es incorrecto. Segun el 395 el Juez
s6lo puede imponer las costas al deudor si aprecia mala fe

y lo razona debidamente, es decir, no puede imponerlas de
plano como en el caso planteado. Soélo podria hacerlo al
amparo del art. 583, y ya hemos dicho que éste no es apli-
cable.

Este Ultimo caso pone de manifiesto un problema, en
relacion con el art. 32.5 LEC. La regla general, como he-
mos dicho, es la exclusién de los gastos de abogado y pro-
curador de las costas procesales cuando la intervencién de
ambos profesionales no sea preceptiva. Sin embargo, el
citado precepto posibilita su inclusién en dichas costas cuan-
do el domicilio de la parte representada y defendida esté
en lugar distinto de aquel donde se haya tramitado el pro-
ceso. Es ésta una norma que tiende a proteger a ciertos
justiciables, concretamente a particulares y pequefios y
medianos empresarios o profesionales, es decir, personas
cuyo ambito de actuacion esta muy limitado geograficamen-
te y que, por ello, no pueden permitirse el acudir una y otra
vez al Juzgado que esté conociendo del caso para llevar a
cabo los sucesivos tramites. En estos casos la intervencién
de abogado y procurador no es preceptiva, pero para esas
personas resulta poco menos que imprescindible, ya que
necesitan a alguien que los mantenga informados del cur-
so del proceso y vaya realizando las diversas actuaciones
que éste exija; de ahi la prevision contenida en el 32.5.

Sin embargo, esa finalidad tan loable queda desvirtua-
da si en el mencionado precepto se amparan sujetos distin-
tos de aquellos a los que, en un principio, iba destinado. En
el caso que estamos analizando, la peticion la formula una
sociedad anénima con sede en Madrid, pero que opera a
nivel nacional a través de sucursales y establecimientos
repartidos por toda la geografia espafiola, incluida Zarago-
za. Salta a la vista que, aunque su caso encaja a la perfec-
cion en la letra del art. 32.5 LEC, su inclusién en dicho pre-
cepto resulta del todo injustificada, dado que este tipo de
entidades disponen de representantes o factores en las dis-
tintas localidades donde ejercen su actividad, los cuales
pueden llevar a cabo perfectamente las actuaciones proce-
sales, sin que resulte realmente necesaria la designacion
de abogado y procurador. Entendemos que esta equipara-
cién entre grandes entidades, con un extenso ambito geo-
grafico, y operadores econémicos mas “modestos” carece
de razon de sery, por ello, de lege ferenda, deberia acotar-
se el ambito subjetivo de aplicacion del art. 32.5 LEC.

VIIl. PAGO, NO COMPARECENCIA Y OPOSICION

La simple oposicion del deudor basta para impedir que
el acreedor obtenga el titulo ejecutivo que persigue, por lo
cual, en un principio, el proceso monitorio parece abocado
al fracaso. Ademas se trata de una oposicion sin motivos
tasados, cuya viabilidad no se somete a una previa valora-
cién del juez ni a la insinuacién de pruebas que puedan
sustentarla, sino que basta una enumeracion sucinta de las
razones del deudor para negarse al pago. Todo ello hace
que parezca muy facil “echar por tierra” el proceso monito-
rio y arruinar asi las finalidades que motivaron su implanta-
cion.

Sin embargo, la experiencia de otros paises nos mues-
tra que el numero de oposiciones es pequefio, ya que los
acreedores solo acuden a un proceso monitorio cuando
realmente existe una deuda y, si se produce oposicion, éste
respondera mas a la disconformidad sobre el precio, la ca-
lidad del trabajo o de las mercancias, que a la inexistencia
de la deuda. El monitorio es quiza el proceso cuyo éxito se
halla mas estrechamente vinculado a la praxis. Si esta ins-
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titucién prospera, se lo deberd en mayor medida a la esta-
distica, que al perfeccionamiento técnico o la depuracién
doctrinal.

Por tanto, se trata de comprobar si, al menos en el Juz-
gado donde hemos centrado nuestro estudio, se confirman
las previsiones que llevaron a la introduccion del proceso
monitorio. Como decimos, la utilidad de este procedimiento
se apoya en datos estadisticos como los contenidos en el
Libro Blanco de la Justicia, que constataba como en un 40
% de los procesos el demandado ni siquiera se molestaba
en comparecer, o como en el 80 % de los casos se daba la
razon al demandante. Por su parte, la Exposicion de Moti-
vos de la Propuesta de Directiva de 25 de marzo de 1998,
sobre medidas de lucha contra la morosidad en las tran-
sacciones comerciales, establecia que en un 90 % de los
casos aproximadamente las deudas que se reclaman en
este proceso no son objeto de contestacion alguna.

Estos datos se ven corroborados por el conjunto de ca-
sos sometidos a examen. Un 44% de los procesos termin6
con el pago del deudor, realizado extrajudicialmente o me-
diante consignacion en la cuenta del juzgado. Hay un redu-
cido numero de casos de pago parcial, en los cuales se
despachd ejecucion por la porcién de deuda insatisfecha.
Salvo en los casos en que es el propio acreedor el que
solicita el archivo de las actuaciones, en la practica, una
vez verificado el pago, se le suele conceder un breve plazo
para que manifieste su conformidad con el mismo, aperci-
biéndole de que si calla se le tendra por conforme.

También en un 44 % de los casos el deudor no compa-
recié y se despachd ejecucion contra él, si bien en un 7 %
de los procesos estudiados procedio al pago al poco tiem-
po de iniciarse las actuaciones ejecutivas. A la incompare-
cencia del deudor asimilamos un caso en que éste compa-
recié y presentd el correspondiente escrito de oposicion,
pero sin abogado ni procurador. Evidentemente, no se dio
curso a dicho escrito, ya que el importe reclamado excedia
de 150.000 pesetas y, por tanto, la intervencién de dichos
profesionales era preceptiva.

Un 3 % de los procesos finalizé con un acuerdo extraju-
dicial o transaccion aprobada por el juez y, finalmente, sélo
en un 9 % se produjo oposicién. Esta, en la generalidad de
casos, se basaba en desacuerdos sobre la cantidad recla-
mada o en el cumplimiento defectuoso de la prestacion que
incumbia al acreedor. No esta de mas traer a colacién uno
de estos casos, en el cual el deudor se oponia porque, se-
gun él, habia convenido con el acreedor una reduccion del
50 % del importe que ahora le reclamaba. El Juez dicté
auto dando por terminado el monitorio, pero parece que no
repard en que se trataba de un supuesto de pluspeticion y
que por tanto, conforme al art. 818.1 LEC, deberia haber
actuado respecto de la cantidad reconocida segun lo dis-
puesto en el art. 21.2, que regula el allanamiento parcial.
En consecuencia, deberia haberse despachado ejecucion
por el 50 % reconocido, notificando al actor la oposicion
formulada respecto de la cantidad restante, que seria dis-
cutida en el proceso ordinario que correspondiese por la
cuantia.

Hay que dejar claro que este proceso, aunque es un
instrumento muy util para lograr el cobro de deudas dinera-
rias, no es ninguna panacea capaz de solventar hasta los
problemas mas espinosos. En algunos casos, el escrito de
oposicion nos pone de manifiesto que ha habido discusio-
nes previas entre las partes, o que el deudor ha planteado
repetidas quejas acerca de la prestacion realizada. En es-
tas situaciones en las que la oposiciéon es casi inminente,

recurrir al monitorio resulta absurdo, ya que sélo supondra
un alargamiento innecesario de las actuaciones procesa-
les. Sin embargo, como hemos dicho mas arriba, esa previ-
sible oposicion no constituye un motivo suficiente para el
rechazo de la peticion inicial

Solo se observan tres casos en los que la oposicién no
se basaba en discrepancias sobre el precio o la prestacion
efectuada. A uno de ellos ya hemos aludido antes, al ha-
blar de los requisitos formales de las certificaciones de im-
pago de cantidades debidas en concepto de gastos comu-
nes de las Comunidades de Propietarios. En los otros dos
casos, lo que se pretendia rebatir era la propia existencia
de la deuda, en uno porque la aseguradora a la que se
reclamaba el importe de los servicios médicos prestados
sostenia que el contrato no cubria los dafios producidos;
en el otro, porque se acordé que el pago se realizaria me-
diante el endoso de varios pagarés de los que era benefi-
ciaria la entidad deudora, y ese endoso ya se habia realizado.

Por ultimo, hablaremos de la duracién que han tenido
los procesos analizados, puesto que de ello depende que
el proceso monitorio contribuya efectivamente a dotar de
mayor celeridad a la Administracion de Justicia. En este
sentido, el estudio estadistico arroja un resultado bastante
halagiiefio: un 9 % de los procesos han durado menos de
un mes; un 54 %, entre uno y dos meses; un 23 %, entre
dos y tres; un 8 %, entre tres y cuatro meses; y, finalmente,
s6lo un 6 % ha superado los cuatro meses de duracion.
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